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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1010668-85.2024.8.26.0482, da Comarca de Presidente Prudente, em que ¢ apelante
LUZIA PEREIRA ROSA, ¢ apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 7*° Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento parcial ao recurso, nos termos que constariao do acordao. V. U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente sem voto), MONICA SERRANO E LUIZ SERGIO
FERNANDES DE SOUZA.

Sdo Paulo, 6 de maio de 2025.
FAUSTO SEABRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO: 1010668-85.2024.8.26.0482
APELANTE: LUZIA PEREIRA ROSA
APELADO: ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA: PRESIDENTE PRUDENTE

JUIZ PROLATOR: DARCI LOPES BERALDO

VOTO N° 60

DIREITO A SAUDE. OBRIGACAO DO ESTADO EM FORNECER
DIETA ENTERAL E FRALDAS A IDOSA. PROCEDENCIA PARCIAL.
REJEICAO DOS PEDIDOS DE REEMBOLSO DAS DESPESAS COM A
AQUISICAO E DE CONDENACAO EM DANOS MORAIS. APELACAO.
PROVIMENTO PARCIAL. A recusa administrativa no fornecimento de
insumos essenciais a saude justifica o ressarcimento das despesas, mas nao
caracteriza dano moral indenizavel, pois ndo houve prejuizo a satde da
paciente, tampouco lesdo de carater extrapatrimonial. Apelagao
parcialmente provida.

Trata-se de apelacdo interposta por Luzia Pereira Rosa, idosa
representada por Jorge Paulo da Silva, contra a r. sentenca que julgou parcialmente
procedente a demanda para determinar o fornecimento mensal de dieta enteral e
insumos (38 litros de dieta enteral nutricionalmente completa, hipercalorica,
hiperproteica, 31 equipos de dieta enteral, 31 frascos de dieta enteral, 4 seringas de
20 ml, 10 pacotes de fraldas geriatricas tamanho G e 4 pacotes de lencos
umedecidos), condenando a autora e a ré ao pagamento de honorarios advocaticios,
arbitrados, por equidade, em R$2.000,00, corrigidos a contar da publicacdo da
sentenca, observada a suspensdo da exigibilidade, em relagdo a autora, em razdo da
concessao de justica gratuita. Foram julgados improcedentes os pedidos de: a)
restituicdo dos valores despendidos pela autora na aquisi¢do da dieta enteral e
insumos desde a data do indeferimento administrativo até a disponibilizagdo pelo

ente publico, ap6és o deferimento da liminar e; b) reparagdo por danos morais
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(f1s.193/198). Sustenta ter direito ao ressarcimento dos valores que gastou com a
dieta enteral e os insumos desde a data do indeferimento administrativo, em 28.2.22,
até¢ a entrega, em 22.10.24, quando cumprida a liminar, corrigidos e acrescidos de
juros moratdrios. De 28.2.23 até 22.8.24 pagou R$33.736,68 para aquisicdo dos
insumos. Entre 22.8.24 ¢ 22.10.24 gastou R$4.514,08, pois nesse periodo houve
aumento da quantidade a ser administrada e do valor de cada frasco. Alega que a
negativa administrativa e a demora para fornecimento da dieta enteral acarretaram
sofrimento psiquico, o que justifica a condenagdo da ré ao pagamento de indenizacao
por danos morais, no valor de 20 saldrios-minimos, corrigidos monetariamente a
contar do arbitramento, ¢ com incidéncia de juros de mora, a contar da data do evento
danoso, observando-se o disposto no Tema 810 do STF (f1s.206/220).

Nas contrarrazdes, a Fazenda do Estado de Sdo Paulo alega inexistir
prova de omissdo estatal. O SUS oferece tratamento integral para a doenga, incluindo
o medicamento solicitado, € nem sequer houve negativa. Nao ha nexo de causalidade
entre a atuagdo estatal e o alegado prejuizo. O pedido de ressarcimento, baseado em
suposta omissao dos agentes publicos, requer comprovacao de dolo ou culpa, além de
ser da apelante o 6nus de provar o nexo de causalidade e a culpa, elementos
essenciais para fundamentar a indenizagao (f1s.227/230).

E o relatério.

Trata-se de agdo de “obrigacdo de fazer” (rectius: de dar) proposta
contra a Fazenda do Estado de Sdo Paulo, na qual se requerer o fornecimento de
insumos, o ressarcimento de despesas para aquisicao destes, bem como indenizacao
por danos morais. Relata ser idosa, com 96 anos, acometida de AVC, do qual
resultaram sequelas como perda dos movimentos e impossibilidade de realizar
atividades didrias bésicas, permanecendo acamada, dependente de oxigénio e
alimentacdo por sonda nasoenteral. Diante desse quadro de saude, pleiteia o
fornecimento mensal pelo estado dos seguintes insumos: 38 litros de dieta enteral
nutricionalmente completa, hipercalorica, hiperproteica, 31 equipos de dieta enteral,
31 frascos de dieta enteral, 4 seringas de 20 ml, 10 pacotes de fraldas geriatricas
tamanho G e 4 pacotes de lengos umedecidos. Informou nao dispor de recursos
financeiros para arcar com o tratamento médico.

A sentenca determinou o fornecimento dos insumos e das fraldas,
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mas rejeitou os pedidos de indenizag@o por danos morais e de reembolso dos valores.
Conforme tese firmada no Tema 793 do Supremo Tribunal Federal, é
possivel que as demandas relacionadas a satide sejam direcionadas a qualquer dos

entes da federacdo, em razao da responsabilidade solidaria:

Os entes da Federagao, em decorréncia da competéncia comum, sao
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da
saude e, diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e
hierarquizagdo, compete a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. STF.
Plenario. RE 855178 ED/SE, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o ac.
Min. Edson Fachin, julgado em 23/5/2019 (Repercussao Geral
— Tema 793)

O mesmo entendimento foi reafirmado por este Tribunal de Justica de
Sao Paulo quando da edigao da Sumula n° 37: “4 agdo para o fornecimento de
medicamentos e afins pode ser proposta em face de qualquer pessoa juridica de
Direito Publico Interno ™.

Nao se olvida do direito do cidaddo a satde e do dever do poder
publico de lhe dar toda a assisténcia necessaria, incluindo a compra de medicamentos
aos quais o primeiro nao tem acesso por falta de condigdes financeiras, de acordo
com o previsto nos artigos 6°, 196 e 198, II, da Constitui¢do Federal e no art. 2° da
Lei n° 8.080/90.0 dever estatal nao se restringe a dispensa¢do de medicamentos, mas
engloba todo e qualquer recurso indispensdvel a promogdo, preservacao e
recuperagdo da saude do individuo, em observancia ao dever de atendimento integral,
incluindo a dispensacdo de dieta enteral e dos insumos indispensaveis a sua

administracdo, além de fraldas, conforme ja decidido por esta Camara:

“Agravo de instrumento. Direito a saude. A¢ao de obrigagao de fazer.
Fornecimento de dieta enteral e fralda geriatrica. Insumos
receitados que se mostram imprescindiveis ao quadro da autora,
conforme prescricdo médica. Observancia do Tema n°® 106 do STJ,
fixado sob a sistematica dos recursos repetitivos. Decisdo mantida.

Recurso improvido.” (Agravo de Instrumento n°
2056401-48.2024.8.26.0000, Rel. Des. Fernio Borba Franco,
publicado em 24.4.24).

“APELACAO - Acdo de conhecimento — Direito a saade —
Pretensio ao fornecimento de dieta hipercaldrica, dieta
enteral, fraldas geriatricas e outros insumos — Solidariedade dos
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entes federados conforme Tema 793 do STF - O direito a satde
protegido expressamente pela CF/88 — Garantia da efetividade dos
direitos fundamentais pelo Poder Judiciario — Lei 10.741/03 -

Sentenca reformada —~  Recurso provido” (Apelagdo n°
1007864-54.2022.8.26.0664, Rel. Des. Monica Serrano, publicado em
4.10.23).

Relevante pontuar que, como se trata de acdo de fornecimento de dieta
enteral e insumos, sdo inaplicaveis a hipdtese dos autos as teses fixadas nos Temas 6
e 1234 do Supremo Tribunal Federal, uma vez que estas referem-se exclusivamente
ao fornecimento de medicamento de alto custo, registrado na ANVISA, mas nio
incorporado pelo SUS.

Ha prova de que a Secretaria do Estado de Sao Paulo indeferiu o
fornecimento de dieta hipercalorica e hiperproteica, em 28.2.22 (f1.35). Nos relatorios
médicos de maio/23, firmados por médico vinculado a Secretaria Municipal de Saude
de Presidente Prudente, ¢ corroborada a imprescindibilidade da dieta proteica, dos
insumos e das fraldas (f1s.31/33).

Incompreensivel que o Estado tenha se negado a fornecer insumos
recomendados por médicos vinculados ao proprio SUS, principalmente em razdo da
apelante ser uma idosa, que tem 96 anos de idade.

E obrigagdo do Estado garantir & pessoa idosa a protegdo & vida e a
saude, mediante efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento sauddvel e em condi¢cdes de dignidade (artigo 9° da Lei n°
10.741/03). Também incumbe ao poder publico fornecer as pessoas idosas,
gratuitamente, medicamentos, especialmente os de uso continuado, assim como
proteses, orteses € outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou reabilitacdo
(art.15, §2° da Lei n® 10.741/03).

Depois de distribuida a demanda, em cumprimento a liminar proferida
pelo douto juiz, a apelante trouxe novos relatorios (agosto de 2024) também emitidos
pelo SUS, corroborando a imprescindibilidade da dieta hipercalérica e da fralda
geriatrica (fls.69/74). No laudo para avaliagdo da solicitacdo de nutri¢do enteral, a
nutricionista vinculada ao SUS atesta a indispensabilidade do insumo (fls.72/74).
Nao bastasse, foram emitidos novos relatorios que reiteraram a indispensabilidade do

fornecimento, em setembro do ano passado (fls.87/89).
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A tutela de urgéncia foi concedida em 1.10.24 (f1.103/109), sendo
comprovada a disponibilizagdo dos insumos, em 22.10.24 (fls.156/158).

E inequivoca a recalcitrancia do Estado de Sdo Paulo em fornecer a
apelante a dieta enteral e fralda, insumos indispensaveis a preservagdo da vida e a
dignidade da pessoa humana.

Na contestagdo, a apelada ndo refutou a pretensdo de ressarcimento
dos gastos para a aquisi¢ao dos insumos (fls.114/129).

A apelante juntou aos autos somente alguns comprovantes de
aquisi¢do dos insumos, em pequena quantidade, insuficientes para a utilizagdo
durante todo o periodo discutido na demanda (f1s.36, 37, 52). Os demais documentos
trazidos sdo apenas copias de pagina de market place, nos quais constam 0s precos
dos insumos (fls.38/48 ¢ 11s.90/96).

Assim, inexiste comprovagdo de que a apelante tenha dispendido a
quantia total equivalente a R$38.688,50 para a aquisicdo dos insumos, nos
quantitativos e periodicidade indicados na planilha inserida na peti¢do da apelagao
(fls.215/216).

Todavia, comprovada a recusa administrativa, e tratando-se de
insumos indispensaveis a manutencao da vida e da higiene, ¢ crivel a alegagdo de que
a autora tenha adquirido a dieta enteral e as fraldas durante o periodo compreendido
entre a negativa administrativa e o cumprimento da liminar. Portanto, ¢ cabivel o
reembolso das despesas com a aquisicdo dos insumos, porque provada a
imprescindibilidade e a recusa ou demora no fornecimento pelo SUS.

Por se tratar de condenacdo iliquida, incumbe a apelante requerer sua
liquidagdo prévia ao cumprimento de sentenca pelo procedimento comum (art. 509,
I1, do Coédigo de Processo Civil), comprovando por meio de documentos idoneos o
efetivo desembolso de valores para a compra dos insumos, com a possibilidade de
impugnacao pela parte contraria.

Por outro lado, a merarecusa administrativa no fornecimento de
medicamento ou insumo de saide ndo ¢ suficiente para a caracterizagdo de dano
moral, principalmente quando ndo acarreta agravamento a saude da paciente, como
ocorreu na hipotese vertente, visto que a apelante forneceu os insumos durante todo o
periodo.
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Nesse sentido ja decidiu este Tribunal:

“APELACAO — ACAO ORDINARIA — Pretensio do apelante de
condenacdo da apelada (i) ao fornecimento de dieta enteral
industrializada hipocaldrica, hiperproteica, isenta de sacarose e
gliten, 5 (cinco) refeicdes de 250 ml ao dia, com utilizacio de 5
(cinco) frascos e 5 (cinco) equipos diarios, para uso de Sonda de
Gastrostomia - Sonda GTT, ¢ (ii) a0 pagamento de indenizacao
por danos morais em favor do apelante, no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), em razdo da negativa administrativa do
fornecimento do referido insumo de satide — Sentenga de procedéncia
em parte, para condenar a apelada ao fornecimento gratuito ao
apelante do referido insumo de satde, restando improcedente o pleito
de indenizagdo por danos morais — Pleito de reforma parcial da r.
sentenca, para a condenacdo da apelada ao pagamento de indenizagdo
por danos morais em favor do apelante, no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) — Nao cabimento ~ RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA — Inaplicabilidade da teoria do risco administrativo, com
a aplicacdo da teoria da culpa do servigo publico, que exige, além da
demonstracao de conduta, dano e nexo de causalidade, a demonstracao
da culpa ou dolo da apelada — Manifesta auséncia do elemento
"dano moral indenizavel" — Merarecusa administrativa no
fornecimento de medicamento ou insumo de saude nao é suficiente
para a caracterizacio de dano moral — Apelante que pode se
socorrer junto ao Poder Judiciario, que prontamente analisou seu
pleito e determinou, ainda em sede de tutela antecipada de urgéncia, o
fornecimento dos insumos de saude objeto da presente demanda —
Entre o indeferimento administrativo, datado de 20/07/2.023 e a
concessao da tutela antecipada de urgéncia, em 17/08/2.023, passou-se
menos de um més, sendo que quase todo esse periodo decorreu de
demora na propria propositura da presente demanda, que somente
ocorreu em 15/08/2.023 — Ainda que necessaria a interferéncia do
Poder Judicidrio, a negativa administrativa ndo implicou em duradoura
privacado do apelante do insumo necessario para sua saude, nao
alcando o patamar de dano moral indenizavel — Sentenca mantida —
APELACAO nd3o provida — Sem majoracio dos honorérios
advocaticios, uma vez que ndo houve atuagdo do patrono da apelada
em sede recursal” (Apelacao n° 1005460-52.2023.8.26.0322, Rel. Des.
Kleber Leyser de Aquino, publicado em 18.10.24).

“APELACAO. REMESSA NECESSARIA CONSIDERADA
INTERPOSTA. PROCEDIMENTO COMUM. FORNECIMENTO
DE DIETA ENTERAL. Necessidade provada pelos relatorios
médicos trazidos com a inicial. Pedido amparado no artigo 196 da
Constituicao Federal. Decisdo que ndo afronta a autonomia estatal ou
o principio da separagdo dos poderes, pois cabe ao Poder Judiciario
prestar a tutela jurisdicional quando direitos prioritarios ndo sdo
observados. DANOS MORAIS. Negativa do fornecimento de dieta

Apelagao Civel n° 1010668-85.2024.8.26.0482 -Voto n°® 60 7



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

enteral e insumos ligados a saude que, por si s6, ndo gera dano
moral indenizavel. Auséncia de informac¢ao de maiores prejuizos
a saude da parte autora depois da negativa de fornecimento do
medicamento, além daqueles inerentes a sua condicio.
HONORARIOS. Arbitrados por equidade. Inobservancia do Tema
1076 do STJ. o STJ ja firmou entendimento de que os honorarios
sucumbenciais sao matéria de ordem publica, que podem ser revistos a
qualquer tempo, inclusive de oficio, sem que a alteragdo de seu
arbitramento implique em reformatio in pejus. Impossibilidade de
arbitramento de honorarios por equidade. Valor da causa que ndo ¢
irrisorio. Precedente do STJ. Honorarios que devem ser arbitrados
com base no art. 83, §3°, I, do CPC. Sentenga parcialmente reformada.
Recursos voluntarios desprovidos e remessa necessaria parcialmente

provida” (Apelacdo n° 1008025-63.2023.8.26.0071, Rel. Des. Eduardo
Prataviera, publicado em 7.3.24).

Por conseguinte, a r. sentenga comporta parcial reforma, para que seja
julgada procedente a demanda em maior extensdo, com a condenac¢do da apelada a
reembolsar a apelante das despesas com a compra de insumos, corrigidas
monetariamente desde o desembolso pela SELIC. Em razdo da sucumbéncia, a
apelada pagard honorarios advocaticios adicionais aos ja fixados na sentenca,
calculados sobre o proveito econdomico obtido, observado o percentual minimo do
artigo 85, §3°, I do Codigo de Processo Civil.

Destarte, pelo meu voto, dou provimento parcial a apelacdo nos

termos expostos.

FAUSTO SEABRA
RELATOR
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