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ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1003068-35.2015.8.26.0318, da Comarca de Leme, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE LEME, ¢ apelado ABILIO LOPES SILVA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente) E MARCELO L THEODOSIO.

Sdo Paulo, 6 de maio de 2025.
RICARDO CHIMENTI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n. 30584
Ano: 2025

Apelagao n. 1003068-35.2015.8.26.0318

Comarca: Leme
Apelante: Municipio de Leme
Apelado: Abilio Lopes Silva

Apelagdo. Execugdo fiscal. Imposto Predial dos
exercicios de 2011 até 2014. Sentenga que julgou extinta a
execugdo, sem resolucio do mérito, nos termos do art.
485, VI e §3°; o art. 598, ambos do CPC e a simula 392 do
STJ. Ilegitimidade passiva. Pretensdo a reforma.
Desacolhimento. Municipalidade que ingressou com a
Execugdao Fiscal, tomando por base informagoes
desatualizadas. Processo instaurado contra quem ja era
falecido antes do ajuizamento da agdo. Inteligéncia da
Sumula 392 do Superior Tribunal de Justiga. Sentenga
mantida. Recurso nio provido.

I — Relatoério

Trata-se de Recurso de Apelacdo interposto Municipio de
Leme contra a r. sentenca de p. 62/606, que extinguiu a execuc¢do fiscal, sem
resolucdo de mérito, ante a ilegitimidade passiva da parte executada, nos termos
do art. 485, VI e §{3°% o art. 598, ambos do CPC e a simula 392 do STJ. Nao
houve condenac¢dao em sucumbéncia.

Alega a municipalidade apelante, em sintese, que: Sustenta a
parte recorrente, em sintese, que: (i) a aplicacio do enunciado sumular deve
observar a técnica do distinguishing, uma vez que os enunciados representam
compilagdes de precedentes a serem aplicados apenas quando houver similitude
fatica entre o caso concreto e o0s casos anteriormente julgados; (i) a
jurisprudéncia tem aplicado indistintamente a Sumula 392, mesmo em hipoteses
nao idénticas, como na inclusao do espodlio no polo passivo, o que nao reflete os
precedentes que fundamentaram sua edicao; (iii) o IPTU possui natureza propter
rem, e os casos utilizados como paradigma na sumula tratavam de tributos

diversos, o que afasta a similitude necessaria para aplicagdo automatica do
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enunciado; (iv) a aplicagdo automatica da Sumula 392, sem analise do caso
concreto, implica violagdo ao art. 2°, § 8° da LEF, na medida em que
desconsidera a possibilidade de modificagio da Certidio de Divida Ativa em
primeira instancia e o direito do executado ao contraditério. Por fim, pugna pela
reforma da r. sentenca recorrida e o prosseguimento do processo de execugao (p.
71/76).

Nao foram aprestadas contrarrazdes.

A sentenca foi proferida na vigéncia do CPC/2015.

IT — Fundamentacgao

O recurso, tempestivo e isento de preparo, nio comporta
provimento, pois efetivamente mostra-se aplicavel ao caso a Sumula 392
do ST]J.

Quando a exequente ingressa com uma agdo executiva,
apresentando uma certidao de divida ativa, a qual goza de presuncido de certeza e
liquidez, nao pode haver davida quanto ao sujeito passivo da demanda, a nao ser

que esta mude no curso da agﬁo, o que nao ocorreu no presente Caso.

Nesse sentido, esta e. Camara de Direito Publico vem,
reiteradamente, impedindo a alteragdo do polo passivo da execucao fiscal, mesmo

apos a entrada em vigor do NCPC:

“Execugio fiscal. IPTU dos exercicios 2008 a 2010. Sentenca que
extinguiu o feito em razdo da ilegitimidade passiva. Pretensdo a
reforma. Impossibilidade. Discussdao quanto a admissio de
emenda ou substitui¢io da CDA. Simula 392 do STJ. Manutengio
da sentenga extintiva. Nega-se provimento ao recurso.” (Apelagao
0500926-53.2012.8.26.0405 - Osasco — rel. Des. Beatriz Braga - 18*
Céamara de Direito Publico — j.: 07/12/2017; DJe: 13/12/2017)

“EXECUCAO FISCAL — Imposto Predial Urbano e taxas - Agdo
extinta em primeiro grau em razio do reconhecimento de
ilegitimidade de parte — Cabimento — Agdo proposta contra
executado ja falecido — Descabimento de substituicio do polo
passivo da execugido constatado, sob pena de alteragiao do préprio
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langamento fiscal — Vedada a modificagdo do sujeito passivo da
execugdo, nos termos da Sumula 392 do STJ - Auséncia de
atualizagdo cadastral imobiliaria que nio tem o condio de validar
a equivocada constitui¢io de um crédito tributario - Sentenga
mantida - Recurso desprovido.” (Apelagao
1503656-45.2016.8.26.0319 - Lengdis Paulista — rel. Des. Wanderley
José Federighi - 18" Cimara de Direito Publico - j: 07/12/2017;
DJe: 12/12/2017)

Além disso, a jurisprudéncia encontra-se pacificada, nos
termos da Sumula 392 do STJ, a qual nao foi cancelada ou revogada mesmo apo6s

o dia 18.03.2016 e que assim dispoe:

“A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa até a
prolagdo da sentenga de embargos, quando se tratar de corregdo
de erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito
passivo da execugio”.

No mais, nao se trata de simples substituicio processual do
sujeito passivo antes da estabilizacdo da lide. Igualmente ndo se trata de
responsabilidade por transmissao, ja que nao ha qualquer prova ou indicio de que
causa superveniente a inscricdo da divida é que alterou a sujeigao passiva da
relacao tributaria.

As indica¢oes sio no sentido de que a a¢ao foi ajuizada contra
pessoa que nao poderia ser sujeito passivo dos tributos em questio (Imposto
Predial dos exercicios de 2011 até 2014), conforme certiddo de 6ébito (p. 58),
emitido pelo Cartério de Registro Civil das Pessoas Naturais do Leme/SP, o qual
demonstra que o executado originario faleceu no ano de 1977, ou seja, antes da
inscri¢ao dos débitos em Divida Ativa e da propositura da demanda.

Destaca-se que o ato administrativo caracterizado pela
inscricao de um débito na divida ativa tem por finalidade justamente verificar a
regularidade da exigéncia fiscal.

A conclusao é no sentido de que o exequente nao tomou as
providéncias necessarias para o acertamento de seu crédito, para atribuir-lhe

liquidez e certeza.
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Além disso, a analise dos treze precedentes que embasam a
Sumula 392 do Superior Tribunal de Justica revela que o Tribunal Superior veda a
substituicao da CDA justamente nas hipéteses em que a execu¢dao desde o seu
inicio foi promovida contra a pessoa errada, ou seja, quando a CDA anterior é
nula ndo por simples erro material ou formal, mas sim por afronta as exigéncias
substanciais do artigo 202 do Codigo Tributario Nacional, ou quando por
descuido da exequente ha indicagdo de parte ilegitima para figurar no polo

passivo da execugao.

Nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL PROPOSTA
CONTRA DEVEDOR JA FALECIDO. CARENCIA DE ACAO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. ALTERAGCAO DO POLO
PASSIVO DA EXECUGAO PARA CONSTAR O ESPOLIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 392/ST].

1. O exercicio do direito de agido pressupde o preenchimento de
determinadas condigbes, quais sejam: a) a possibilidade juridica
do pedido; b) o interesse de agir; e c) a legitimidade das partes.
No caso em analise, ndo foi preenchido o requisito da
legitimidade passiva, uma vez que a agdo executiva foi ajuizada
contra o devedor, quando deveria ter sido ajuizada em face do
espolio. Dessa forma, ndo ha que se falar em substituicio da
Certidao de Divida Ativa, haja vista a caréncia de agdo que implica
a extincdo do feito sem resolucdo do meérito, nos termos do art.
267, VI, do Codigo de Processo Civil. O redirecionamento
pressupde que o ajuizamento tenha sido feito corretamente.

2. Mesmo quando ja estabilizada a relagdo processual pela citagao
valida do devedor, o que ndo ¢é o caso dos autos, a jurisprudéncia
desta Corte entende que a alteragdo do titulo executivo para
modificar o sujeito passivo da execug¢do ndo encontrando amparo
na Lei 6.830/80. Sobre o tema, foi editado recentemente o
Enunciado n. 392/ST], o qual dispée que "A Fazenda Publica
pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagao da
sentenga de embargos, quando se tratar de correcio de erro
material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da
execugio'.

3. Naturalmente, sendo o espolio responsavel tributario na forma
do art. 131, ITI, do CTN, a demanda originalmente ajuizada contra
o devedor com citagdo valida pode a ele ser redirecionada quando
a morte ocorre no curso do processo de execugido, o que nio é o
caso dos autos onde a morte precedeu a execugio.

4. Recurso especial ndo provido.” (REsp 1222561/RS - Rel. Min.
Mauro Campbell Marques - 2° T - j.: 26.04.2011) (grzfamos)
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Partilhando de entendimento analogo, este E. Tribunal de

Justica ja se pronunciou:

“APELAGCAO — EXECUGAO FISCAL — IPTU — Exercicio de
2007 - Extingao do processo em razdo do reconhecimento da
ilegitimidade de parte passiva — Acgdo ajuizada em face de
contribuinte ja falecido — Impossibilidade de substitui¢io da CDA
— Aplicagdo da Sumula 392 do ST] - Manutencgio da r. sentenga de
primeiro grau que se impoe — Recurso desprovido.” (Apelagiao
0501539-30.2011.8.26.0075 — Bertioga - rel. Des. Wanderley José
Federighi — 18* Camara de Direito Publico - j.: 07/12/2017; DJe:
12/12/2017)

“APELACAO - Apreciagio do recurso sob a égide do CPC/15 -
Execugdo fiscal — IPTU do exercicio de 2006 — Sentenca que
extinguiu o processo - Ilegitimidade passiva ad causam -
Ocorréncia — Aplicagdo da Samula 392 do STJ] - Executado
falecido antes do ajuizamento da agdo - Aplicagdo do art. 131,
incisos II e III, do CTN - Impossibilidade de substitui¢do do polo
passivo, com inclusio dos sucessores, em razdo de vicio na
propositura da agdo — Sentenga mantida - Recurso nio provido.
(Apelagao 0505535-75.2007.8.26.0075 - Bertioga - rel. Des. Roberto
Martins de Souza — 18* CAmara de Direito Publico - j.: 07/12/2017;
DJe: 11/12/2017)

“ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM — Execugio Fiscal —
IPTU — Exercicio de 2007 - Ajuizamento em face do executado ja
falecido  anteriormente ao  ajuizamento da agdo —
Redirecionamento da agdo — Descabimento — Auséncia de erro
material ou formal nas CDA's - Sumula 392 do C. Superior
Tribunal de Justica - Processo extinto — Sentenca mantida -
Recurso desprovido.” (Apelagao 0501561-88.2011.8.26.0075 -
Bertioga - rel. Des. Burza Neto - 18" Camara de Direito Publico -
j.: 09/11/2017; DJe: 13/11/2017)

Nao se nega ao fisco a satisfagio do crédito junto a
sucessores/herdeiros. Mas, pata tanto ha que se observar o devido lancamento, a
regular inscricio da divida e as regras processuais pertinentes a legitimidade dos
sujeitos passivos.

Por fim, o descumprimento de obrigacdio acessoria
(atualizacdo do cadastro imobiliario), nem em tese interfere na ilegitimidade
passiva de quem deixou de integrar a relacdo juridico-tributaria antes do
ajuizamento da acao (e do proprio fato gerador) e nem na inoponibilidade da

certiddo de divida ativa a quem, fora das hipéteses de sucessio (mormente no
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plano processual), nela nao figura como devedor.

Sobre o tema preleciona o jurista Theodoro Janior:

“Para definir-se a legitimagao passiva do executivo, portanto, nao
basta pesquisar quem, em tese, pode responder pela divida. E
indispensavel identificar quem, concretamente, se acha vinculado
ao titulo, que nulla executio sine titulo. “(..) Enfim ¢é o
procedimento administrativo que precede a inscri¢do que enseja a
oportunidade para definir quem vem a ser o devedor principal,
subsidiario ou co-responsavel” (Lei de Execugio fiscal, 11* edigao,
Saraiva, p.36)

O largo prazo prescricional existe, exatamente, para que possa
o credor adotar as providéncias tendentes nao apenas a satisfagaio do crédito
depois de definitivamente constituido, mas também para que, em sendo o caso,
possa aviar o quanto necessario ao direcionamento correto da execugao contra o
correto sujeito passivo da obrigacdo tributaria, mormente quando se trata de
informagao constante de registro publico, destinada exatamente a produzir efeitos
erga omines.

Destarte, mais ndo é preciso dizer e, ausentes motivos
para sua reforma, deve ser mantida integralmente a r. sentenga recorrida,
por seus proprios fundamentos, aos quais se acrescenta os expostos neste
voto.

A fim de evitar o ritual de passagem estabelecido no artigo
1.025 do CPC/2015, a multiplicacio dos embargos de declaracao
prequestionadores e os prejuizos dele decorrentes, nos termos dos artigos 8° (em
especial dos principios da razoabilidade e da eficiéncia) e do art. 139, II (principio
da duragdo razoavel do processo), ambos do CPC/2015, para fins de
“prequestionamento ficto”, desde logo, consideram-se incluidos neste acérdao os

elementos que a parte suscitou nas suas razoes de recurso.
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III — Conclusao

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao recurso.

RICARDO CHIMENTI
Relator
(Assinatura Eletronica)
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