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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1501339-49.2024.8.26.0269, da Comarca de Itapetininga, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE ITAPETININGA, ¢ apelado ANTONIO NUNES JUNIOR.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Nos termos do
art. 942 do Cédigo de Processo Civil, em julgamento prolongado, por maioria de votos,
negaram provimento ao recurso, vencido o Relator sorteado, que declara, e o 5° Juiz, de
conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores OCTAVIO
MACHADO DE BARROS, vencedor, JOAO ALBERTO PEZARINI, vencido,
REZENDE SILVEIRA (Presidente), WALTER BARONE E GERALDO XAVIER.

Sao Paulo, 24 de abril de 2025.

OCTAVIO MACHADO DE BARROS

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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Voto n° 38.061.
Apelacio n° 1501339-49.2024.8.26.0269.
Apelante: Municipio de Itapetininga.

Apelado: Antonio Nunes Junior.

APELACAO — Execucdo Fiscal — IPTU e Taxas — Exercicios
de 2018 e 2022 — Decisdo que extingue o feito por falta de
interesse de agir, nos termos do art. 1°, da Resolugdo 547/2024,
do CNJ e Tema 1.184, do STF, Item n° 2 — Auséncia de
comprovagdo de prévia tentativa de conciliagdo ou adogdo de
solugdo administrativa e protesto do titulo — Validade e
eficacia dos atos apds 19/12/2023, de natureza cogente e
aplicacdo imediata — CPC, art. 927, III e art. 1.040 — Extin¢ao
mantida. Recurso desprovido.

Apelagdo contra sentenga que indeferiu a inicial e
julgou extinta execug¢do fiscal', nos termos do artigo 485, incisos I € VI, e
artigo 330, inciso III, ambos do CPC, aplicando as teses firmadas pelo STF
no Tema 1.184, em observancia a Resolucdo do CNJ n° 547 e ao
Provimento n°® 2.738/2024, especialmente quanto a falta de tentativa de
solucdo administrativa e prévio protesto do titulo, considerando o valor da
causa inferior a dez mil reais (R$ 10.000,00). Inconformada, a apelante
sustenta que a demanda nao se enquadra no conceito de execucao fiscal de
baixo valor, nos termos da legislacdo municipal, sem que o processo tenha
ficado sem movimentagdo util por parte da exequente ou tenha sido
alcancado pela prescri¢ao, aplicando-se ao caso a Sumula 106 do STJ, de

modo que nao preenchidos os requisitos para extingdo com base no art. 1°,

1 7Valor da causa de R$ 3.012,24, em maio de 2024.
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§1°, da aludida Resolucao. Recurso regularmente recebido e processado.

Relatado.

O recurso ndo comporta provimento.

Com efeito, verifica-se que no julgamento do Tema n°

1.184, de Repercussao Geral, objeto do RE n°® 1.355.208, o Supremo

Tribunal apreciou a falta de interesse de agir nas execucoes fiscais, por

parte das Fazendas Publicas, independentemente do valor da causa,

firmando as seguintes teses:

a Resolucdo n°

1. E legitima a extincio de
execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada
ente federado. 2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependera
da prévia adogdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliagdo ou adogdo de solugdo administrativa; e b) protesto
do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacio da medida. 3. O tramite de
agoes de execugdo fiscal ndo impede os entes federados de
pedirem a suspensdo do processo para a ado¢do das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado

do prazo para as providéncias cabiveis (grifado).

Posteriormente, o Conselho Nacional de Justica editou

547/2024, fixando as mesmas diretrizes para o
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processamento racional e eficiente das execugoes fiscais, sem que fossem
questionadas a validade, eficacia e a presuncdo de constitucionalidade

desses atos:

Art. 1° E legitima a
extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional
da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia

constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser
extintas as execugoes fiscais de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que
ndo haja movimentagdo util ha mais de um ano sem cita¢do
do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido

localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para aferi¢do do
valor previsto no § 1°, em cada caso concreto, deverdo ser
somados os valores de execug¢oes que estejam apensadas e

propostas em face do mesmo executado.

§ 3?0 disposto no § 1°
ndo impede nova propositura da execugdo fiscal se forem
encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a

prescrigdo.

§ 4° Na hipotese do §
3% o prazo prescricional para nova propositura tera como
termo inicial um ano apos a data da ciéncia da Fazenda
Publica a respeito da ndo localizagdo do devedor ou da

inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.
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§ 5° A Fazenda
Publica podera requerer nos autos a ndo aplicagdo, por até
90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que,

dentro desse prazo, podera localizar bens do devedor.

Art. 2° O ajuizamento
de execucdo fiscal dependerda de prévia tentativa de

conciliacdo ou adoc¢do de solugcdao administrativa.

§ 1° A tentativa de
conciliagdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela
existéncia de lei geral de parcelamento ou oferecimento de
algum tipo de vantagem na via administrativa, como
redugdo ou extingdo de juros ou multas, ou oportunidade
concreta de transagdo na qual o executado, em tese, se

enquadre.

§ 2° A notifica¢do do
executado para pagamento antes do ajuizamento da

execugdo fiscal configura adogdo de solu¢do administrativa.

3°  Presume-se
cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a providéncia

estiver prevista em ato normativo do ente exequente.

Art. 3° O ajuizamento
da execugado fiscal dependerd, ainda, de prévio protesto do
titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,

comprovando-se a inadequa¢do da medida.

Paragrafo unico. Pode

ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes
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hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme andlise do juiz

no caso concreto:

I comunicacdo da
inscrigdo em divida ativa aos orgdos que operam bancos de
dados e cadastros relativos a consumidores e aos servicos
de protegdo ao crédito e congéneres (Lei n° 10.522/2002,
art. 20-B, § 3% 1),

11 existéncia da
averbacdo, inclusive por meio eletronico, da certidio de
divida ativa nos orgdos de registro de bens e direitos
sujeitos a arresto ou penhora (Lei n® 10.522/2002, art. 20-B,
§3%1); ou

Il indicac¢do, no ato de
ajuizamento da execugdo fiscal, de bens ou direitos

penhoraveis de titularidade do executado.

Art. 4° Os cartorios de
notas e de registro de imoveis deverdo comunicar as
respectivas prefeituras, em periodicidade ndo superior a 60
(sessenta) dias, todas as mudang¢as na titularidade de
imoveis realizadas no periodo, a fim de permitir a
atualizacdo cadastral dos contribuintes das Fazendas

Municipais.

Art. 5° Esta Resolucdo

entra em vigor na data da sua publicagdo (grifado).

J4 o Conselho Superior da Magistratura deste E. TISP
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editou o Provimento n°® 2.744/2024 que assim dispoe:

Artigo 1°- O ajuizamento da execugdo fiscal de baixo valor, nos
termos da Resolucdo n° 547 do Conselho Nacional de Justica,
dependerd de prévia tentativa de conciliagcdo ou adogdo de
solug¢do administrativa, e de anterior protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéencia administrativa comprovada
objetivamente nos autos, requisitos que devem ser demonstrados
ao tempo da propositura, sob pena de indeferimento da peti¢dao
inicial por falta de interesse-necessidade.

Pardgrafo unico — As providéncias extrajudiciais do caput ndo
sdo exigiveis nos processos que jd tramitavam em 19 de
dezembro de 2023, data da defini¢do das teses pelo Supremo
Tribunal Federal, facultado ao exequente requerer, nesses
casos, a suspensdo do processo para adota-las (grifado).

Ora, como se observa dos textos supra grifados, a
adog¢do das medidas extrajudiciais elencadas no Tema 1.184, do STF,
confirmadas pela Resolucdo n°® 547, do CNIJ, constitui condi¢do de
procedibilidade do executivo fiscal, independentemente do valor da causa,
assegurado a Fazenda Municipal o direito de requerer sobrestamento do
feito para tal fim. Por isso, ndo se trata de interpretagdo de lei municipal
nem do exame a respeito da conveniéncia e oportunidade do ajuizamento
ou da adocdo das medidas extrajudiciais, mas, da aplicagao imediata de
precedente vinculante, de carater cogente e eficacia apos 19 de dezembro
de 2023 (CPC, art. 1.040 e art. 927, III), ressalvado o direito da exequente

de acesso a Justica apds a adogdo das medidas. Tampouco existe violagao
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ao Tema 1092 do STF (RE n° 591.033), expressamente ressalvado por

ocasido do julgamento do Tema 1.184, ou a Sumula 452° do STJ,

porquanto a extin¢ao nao foi fundada unicamente no valor da causa.

A proposito, em casos andlogos, ja decidiu este TJ/SP:

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. EXECUCAO FISCAL.
Insurgéncia em face da sentenga que extinguiu o processo, ante
a falta de comprovagado pela Fazenda Municipal exequente de
que adotara as medidas administrativas previstas no julgamento
do Tema 1184 pelo STF. Ajuizamento da execugcdo em data
posterior a defini¢do da tese fixada pelo STF. A mera previsdo
legislativa municipal, de cunho abstrato e genérico, quanto a
possibilidade de parcelamento, protesto de CDA, dentre outros
meios de solugdo amigadvel do débito inferior a RS 10.000,00
ndo basta para atender aquela condi¢do da agdo, afastando-se
a presungdo prevista no artigo 2° § 3° da Resolu¢cdo CNJ n’
547/2024, que deve ser aplicada segundo a finalidade do
julgamento do Tema 1184 do STF e a luz do conceito de
interesse de agir. Sentenca mantida. Recurso
improvido. (TISP; Apelagao Civel 1502038-40.2024.8.26.0269;
Relator: REZENDE SILVEIRA; Orgdo Julgador: 14* Camara de

2 Tema n° 109 — STF: Compete exclusivamente ao Municipio legislar sobre os aspectos da respectiva

norma tributaria impositiva, sobre eventuais desoneragoes, parcelamentos, moratorias e sobre qualquer

outro aspecto que tenha repercussdo na sua cobrancga. Por conseguinte, a ele ndo se aplica legislacdo

estadual ou federal que autorize a ndo inscri¢do em divida ativa ou o ndo ajuizamento de débitos de

pequeno valor.

3 Samula n® 452 — STI: A extin¢do das agbes de pequeno valor é faculdade da Administragdo Federal,

vedada a atuagdo judicial de oficio.
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Direito Publico; Foro de Itapetininga - SEF - Setor de
Execucdes Fiscais; Data do Julgamento: 08/04/2025; Data de
Registro: 11/04/2025)

EXECUCAO FISCAL. Itapetininga. Extingdo, de oficio, da
execugdo em razdo da falta de interesse de agir do Fisco na
propositura de demandas executivas de pequeno valor.
Irresignagcdo da parte exequente. Descabimento. Interesse
processual para o ajuizamento das execugoes fiscais de baixo
valor que, conforme o Tema de Repercussdo Geral n°l.184, do
C. STF, se caracteriza somente se demonstrada a prévia ado¢do
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagio ou
adogdo de solugdo administrativa, e b) protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacgdo da medida. Inteligéncia, ademais, da Resolu¢do n°
547/2024, do C. CNJ, que estipula como sendo baixo valor o
montante executado de até R$10.000,00. Execuc¢do em tela, de
baixo valor, que foi ajuizada apos o julgamento do Tema
n°l.184, de aplicagdo obrigatoria, sem que tenha sido
demonstrada, ao momento da propositura (art. 1° do
Provimento CSM n° 2.738/24), a adog¢do cumulativa das
medidas. Caréncia processual corretamente reconhecida.
Senten¢a mantida. Recurso ndo provido. (TJISP; Apelagdo Civel
1501677-23.2024.8.26.0269; Relator: WALTER BARONE;
Orgio Julgador: 14* Camara de Direito Publico; Foro de
Itapetininga - SEF - Setor de Execugdes Fiscais; Data do
Julgamento: 03/04/2025; Data de Registro: 04/04/2025)

APELACAO CIVEL - Execugéo Fiscal - Departamento de Agua
e Esgoto de Santa Barbara D'oeste - Extingdo de oficio por falta

de interesse de agir em face do valor executado - A¢do ajuizada
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apos 19/12/2023 - Possibilidade - Valor do débito inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) - Auséncia de demonstra¢do de que
houve prévia tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugdo
administrativa e protesto do titulo - Decisdo em consonancia
com a tese fixada pelo STF no item 2 do Tema n° 1.184 -
Aplicagdo da Resolugcdo n° 547/2024 do CNJ e do Provimento
CSM N° 2.738/2024 - Sentengca mantida - Recurso improvido.
(TJSP; Apelagao Civel 1002516-89.2024.8.26.0533; Relator:
Eutalio Porto; Orgdo Julgador: 15 Camara de Direito Piblico;
Foro de Santa Barbara d'Oeste - SEF - Setor de Execucdes
Fiscais; Data do Julgamento: 11/09/2024; Data de Registro:
11/09/2024).

Apelagdo. Execugdo fiscal. Senten¢a que julgou extinta a
presente execug¢do, reconhecendo a auséncia do interesse
processual, ante o descumprimento dos requisitos trazidos pelo
item 2 da Tese do Tema 1184 do C. STF e pela resolucao 547
do CNJ. Pretensdo a reforma. Desacolhimento. Incidéncia da
Tese do Tema 1184. Valor da causa que é inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais), criterio esse adotado pelo CNJ para
dar efetividade a Tese fixada pelo STF, bem como se trata de
acdo ajuizada apos o julgamento realizado pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n° 1.355.208, em
19/12/2023. Aplicagdo conjunta da Tese fixada no Tema 1.184,
da Resolucdo CNJ n° 547 e do Provimento CSM n° 2.738/2024.
Municipalidade que ndo comprovou a ado¢do das medidas
elencadas na Tese que condiciona o ajuizamento da execug¢do a
tentativa de concilia¢do ou adoc¢do de solucdo administrativa e
protesto do titulo. Auséncia de violagdo a competéncia
constitucional da municipalidade, que pode 3 Sumula n° 452

STJ: A extingdo das ac¢oes de pequeno valor é faculdade da
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Administragdo Federal, vedada a atuacdo judicial de oficio. 7
ajuizar execugoes fiscais cujo valor supere o minimo
estabelecido em legislagdo local, desde que comprove ter
adotado solucdo administrativa ou tentativa de conciliacdo
previamente ao ajuizamento da a¢do, bem como o protesto do
titulo. Alegagdo de inconstitucionalidade da Resolugdo n°
547/2024. Inocorréncia declarada incidentalmente, ja que cabe
ao C. STF apreciar a questio quando suscitada como pedido
principal. Supremo Tribunal Federal que ja deixou consignado
a competéncia do CNJ para a edi¢gio de ato normativo
primario, a luz de sua competéncia de controle administrativo e
correcional.  Resolu¢do que possui  evidente amparo
constitucional no art. 37 da Constituicdo Federal, que exige a
eficiéncia administrativa desde a EC n° 19/1998, bem como no
art. 70, que estipula a obrigacdo de a administragdo publica
observar o principio da economicidade. Inaplicabilidade da
Sumula 452 do C. STJ, visto que a extingdo do feito ndo se
pautou, unicamente, no reduzido valor da causa. Precedentes
desta C. Camara de Direito Publico. Sentenca mantida. Recurso
nao provido. (TJSP; Apelacao Civel
1505385-02.2023.8.26.0533; Relator: Ricardo Chimenti; Orgﬁo
Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro de Santa Barbara
d'Oeste - SEF - Setor de Execugdes Fiscais; Data do
Julgamento: 02/09/2024; Data de Registro: 02/09/2024).

Dai por que, nega-se provimento ao recurso.

OCTAVIO MACHADO DE BARROS
Relator Designado



= Y — PODER JUDICIARIO ~
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n° 47.340

Apelacao Civel n° 1501339-49.2024.8.26.0269
Comarca: Itapetininga

Apelante: Municipio de Itapetininga
Apelado: Antonio Nunes Junior

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

O recurso merece provimento.

A decisdo recorrida, ao extinguir o processo de execucao fiscal
por falta de interesse de agir dado o valor antieconomico do crédito tributario,
violou o principio constitucional do amplo acesso ao Poder Judiciario.

Mesmo nas hipoteses em que ha lei local fixando limite minimo
para cobranga judicial de divida publica, ndo se trata de imposi¢do, mas mera
faculdade do Administrador, a quem compete verificar a conveniéncia ¢ a
oportunidade do ajuizamento do executivo fiscal.

Nesse sentido, a Sumula 452 do STJ:

“Cabe as autoridades da Administracdo Federal extinguir acdes

de pequeno valor”.

Admitir-se a impossibilidade da cobranga com fulcro na auséncia
de interesse de agir da Fazenda Publica, como invocado pelo E. Juizo, equivaleria
a auténtica forma de exclusdo do crédito tributario, sem a existéncia de lei
especifica, com infragdo ao artigo 150, § 6°, da Constitui¢do da Republica.

Nao se ignora a recente tese fixada pela Suprema Corte, no
julgamento do tema 1184, legitimando a extingdo de execu¢ao fiscal de baixo
valor.

Contudo, compartilha-se do entendimento do Ministro Dias

Toffoli, que votou contrario, nos seguintes termos:
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“Entendo que a previsao legislativa da possibilidade de protesto

de certidoes de divida ativa ¢ um aperfeicoamento dos
procedimentos de cobranga administrativa dos créditos da
administragcdo, mas nao modifica o cendrio que foi determinante
para esta Corte no julgamento do Tema 109 n° da Repercussao
Geral, quando se entendeu que, conquanto invidvel a execu¢do
administrativa, ndo caberia ao Poder Judiciario extinguir
execucgoes fiscais ajuizadas pelos municipios utilizando-se para
tanto de critérios normativos previstos em leis estaduais, sob
pena de malferir a autonomia dos entes federados locais.
Entendo caber a cada ente da Federacao ponderar os 6nus e
os bonus dessas execucoes e eleger os critérios que orientam a
propositura ou o prosseguimento de tais demandas, nio se
podendo, desse modo, extingui-las mediante aplicacio de
critérios previstos nas legislacoes de outros entes ou
estipulados pelo proprio julgador sem qualquer amparo em
lei do ente exequente, sob pena de ofensa ao art. 5° inciso
XXXV, da Constituicao Federal” (destacamos).

Assim, presente legitimo interesse no ajuizamento da acdo,
impde-se acolhimento da pretensao recursal para restabelecer a execugdo fiscal.

Assim, da-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador
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