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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n° 1002964-
98.2021.8.26.0361, da Comarca de Mogi das Cruzes, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE MOGI DAS CRUZES, ¢ apelado COMERCIAL RODRIGUES & ALMEIDA
LTDA..

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 15 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria
de votos, negaram provimento ao recurso, vencido o 2° Juiz, Des. Erbetta Filho.
Adotou-se a técnica de julgamento do artigo 942, caput, e §1° do CPC, sendo
chamados a integrar a turma julgadora os Desembargadores Eutalio Porto e Raul
de Felice. Por maioria de votos, negaram provimento ao recurso, de conformidade
com o voto do relator, que integra este acordao, vencido o Desembargador Erbetta
Filho, que declarara.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente), ERBETTA FILHO, SILVA RUSSO, EUTALIO PORTO E RAUL DE
FELICE.

Sdo Paulo, 1° de abril de 2025.
EURIPEDES FAIM

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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COMARCA DE MOGI DAS CRUZES

APELANTE: MUNICiPIO DE MOGI DAS CRUZES
APELADO: COMERCIAL RODRIGUES & ALMEIDA LTDA.
JUIZ DE 1° GRAU: BRUNO MACHADO MIANO

EMENTA: DIREITO  TRIBUTARIO.  APELACAO.
EXECUCAO FISCAL. INEXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. FATO  GERADOR  INEXISTENTE.
RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Recurso de apelacdo interposto contra sentenca que julgou
extinta a execucdo fiscal, declarando a inexigibilidade do
crédito tributario por auséncia de fato gerador.

II. Questao em Discussdo

A questdo em discussdo consiste em verificar se a excecao de
pré-executividade foi corretamente acolhida, considerando a
alegacdo de inexisténcia do fato gerador da taxa de licencga para
localizagdo e funcionamento.

II1. Razdes de Decidir

A excecdo de pré-executividade € admissivel para matérias
conheciveis de oficio que ndo demandem dilacdo probatoria,
conforme Stmula 393 do STJ. Documentos apresentados pela
executada demonstram que a empresa encerrou suas atividades
antes dos fatos geradores dos tributos, comprovando a
inexisténcia do fato gerador.

I'V. Dispositivo e Tese

Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A excecdo de pré-executividade ¢
cabivel quando a matéria ¢ de ordem publica e ndo requer
dilacdo probatéria. 2. A inexisténcia de fato gerador
devidamente comprovada impede a exigéncia de tributo. 3. A
desatualizagdo cadastral que ndo autoriza a cobranca de
tributos sobre fatos geradores hipotéticos

Legislacao Citada: Codigo de Processo Civil, art. 924, inciso
III; Constituicao Federal, art. 145, inciso II; Codigo Tributario
Nacional, arts. 77 e 78.

Jurisprudéncia Citada: STJ, AgRg no AREsp n. 284.170/RJ;
TISP, Apelagao 0501121-91.2011.8.26.0625; TJSP, Apelagao
0509207-41.2014.8.26.0562.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por MUNICIPIO DE MOGI DAS
CRUZES contra a respeitavel sentenca de fls. 46/47, cujo relatério se adota e que julgou
extinta a execucado fiscal movida contra COMERCIAL RODRIGUES & ALMEIDA LTDA.,
com fundamento no artigo 924, inciso IIl do Codigo de Processo Civil, declarando a
inexigibilidade do crédito tributario diante da auséncia de fato gerador.

Nas razoes de apelagdo (fls. 53/62), o apelante sustenta que a excecdo de pré-
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executividade sequer merecia acolhimento, pois argumentos defensivos, por tratar-se de
aspectos faticos, reclamam dilagdo probatoria. No mérito, defende a legalidade da cobranca da
taxa, afirmando que o executado ndo trouxera elementos e conjunto probatério robustos o
suficiente para ilidir a presuncdo de veracidade e regularidade de referida cobranca tributéria.
Afirma que a empresa Executada permaneceu ativa no Cadastro Municipal de marco de 2012
até setembro de 2019. Pugna pela reforma da r. sentenca, com o prosseguimento da execuc¢do
fiscal.

Vieram as contrarrazdes (fls. 66/74).

Este é o relatorio.

Passa-se a analisar o recurso.

DA PROVA NA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.

Dispde a Simula 393 do C. Superior Tribunal de Justica:
A excegdo de pré-executividade ¢ admissivel na execucdo fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilacdo

probatoria

Assim, embora ndo haja um prazo para ser oferecida, a exceg¢do s6 ¢ conhecivel se
satisfeitos dois requisitos:

1. A matéria deve ser conhecivel de oficio; e

2. A quest@o ndo pode demandar dilagdo probatoria.

Dilagao probatoria significa producdo de provas.

Ora, o Cddigo de Processo Civil diz que na dilagdo probatéria hd basicamente trés
tipos de provas:

Documental,
Oral; e

Pericial.

Dai percebe-se que a prova documental também pode consistir em dilagdo probatoria,
mas ndo necessariamente.

Com efeito, ha ocasides em que a prova documental ndo consiste em dilacdo
probatoria.

Assim ¢ se a prova vier junto com a excegao ou ja estava nos autos:

Excecdo de pré-executividade rejeitada. IPTU do exercicio de 2011.
Possibilidade de, em sede de excegdo, reconhecer a imunidade. Prova pré-
constituida — Institui¢do de Educag@o, cujo patrimoénio é direcionado as
finalidades da entidade — Inteligéncia do artigo 150, VI, "c¢", da CF.
Cobranga do IPTU afastada. Da-se provimento ao recurso para o fim de
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afastar-se a cobran¢a do IPTU, em razdo do reconhecimento da imunidade
tributaria, condenando-se o Municipio-excepto em verba honoréria, nos
termos do acorddo, diante do principio da causalidade e com fundamento nos
§§ 2° e 3° art. 85, NCPC. (TJSP; Agravo de Instrumento
2027649-13.2017.8.26.0000; Relator (a): Beatriz Braga; Orgdo Julgador: 18
Camara de Direito Publico; Foro das Execucdes Fiscais Municipais - Vara
das Execucdes Fiscais Municipais; Data do Julgamento: 01/03/2018; Data de
Registro: 05/03/2018) (grifo nosso)

Mas € necessario que a prova ja juntada seja suficiente para dirimir a lide de plano:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. ALEGACAO DE QUE A MATERIA
ARGUIDA PELO AGRAVADO NAO PODERIA SER ANALISADA EM
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
POSSIBILIDADE. MATERIA NAO EXAMINADA PELA CORTE DE
ORIGEM. CONFIGURADA A VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A andlise dos autos revela
que o Tribunal de origem ndo se manifestou sobre a ilegitimidade passiva do
agravado, diante da decretacdo de faléncia da empresa a qual era dirigente,
inobstante a expressa alusdo feita nos Embargos Declaratorios, do que
resultou a violagdo ao art. 535 do CPC. 2. Ademais, para se avaliar tal
ilegitimidade passiva, conforme alegado pelo recorrente, ora agravado, ndo
se faz necessario o reexame de prova, visto que deve o Magistrado de origem
apenas verificar se foram juntados aos autos documentos que comprovam a
decretacdo de faléncia da empresa; ressalta-se, ainda, que a legitimidade das
partes figura como matéria de ordem publica, devendo ser reconhecida de
oficio, inclusive em exce¢do de pré-executividade, desde que a sua
percepcio se possa fazer de plano. 3. Nao apresentagdo pela parte
agravante de argumentos novos capazes de infirmar os fundamentos que
alicercaram a decisdo agravada. 4. Agravo Regimental da FAZENDA
NACIONAL desprovido. (AgRg no AREsp n. 284.170/RJ, relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 21/3/2013, DJe de
9/4/2013.) (grifo nosso)

Pela expressdo “de plano” se deve entender que a prova permite clara e
imediatamente dizer se ha ou ndo legitimidade de parte, dando seguranga ao julgador:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE
- EXECUCAO FISCAL — Decisdo de primeiro grau que rejeitou a excegio
de pré-executividade oposta — Cabimento — Alegacio de ilegitimidade
passiva que ndo pode ser acolhida com a necessaria seguranca — Dilagdo
probatoria que se impde - Inadequacdo da via processual eleita verificada -
Decisdo mantida - Recurso desprovido. (TJSP; Agravo de Instrumento
2198226-19.2020.8.26.0000; Relator (a): Wanderley José Federighi; Orgio
Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro de Caraguatatuba - SAF -
Servico de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 11/12/2020; Data de Registro:
11/12/2020) (grifo nosso)

Essa prova também precisa ser cabal:

Agravo de instrumento. IPTU dos exercicios de 2008 a 2010. Sentenca que
rejeitou a excecdo de pré-executividade, em que alegada a ilegitimidade
passiva. Insurgéncia da  excipiente. Pretensio a reforma.
Desacolhimento. Auséncia de prova cabal. Necessidade de dilacio
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probatoria, s6 vidvel em sede de embargos a execuciio fiscal. Decisdo
mantida. Recurso ndo provido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2096425-
94.2019.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Chimenti; Orgdo Julgador: 18
Camara de Direito Publico; Foro de Carapicuiba - SAF - Servigo de Anexo
Fiscal; Data do Julgamento: 27/09/2019; Data de Registro: 27/09/2019)
(grifo nosso)

Por “cabal” se deve entender a prova que estd completa, que ndo falta nada, que esta
como deve ser, sem necessitar de complementagao posterior.

DAS TAXAS DE PODER DE POLICIA.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 145, inciso II, confere aos Municipios
competéncia tributaria para a instituicao de taxas:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos: [...]

IT - taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao; (grifo nosso)

A respeito das taxas em geral dispde o Cdodigo Tributario Nacional:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢do. (grifo nosso)

O artigo 78 do Codigo Tributario Nacional traz o conceito de poder de policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracio
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencido de fato, em razio de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producao e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo tnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo o6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que
a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. (grifo nosso)

Com base no poder de policia, os municipios fiscalizam estabelecimentos comerciais
com a finalidade de resguardar o cumprimento da legislacdo relacionada com a atividade
econdmica neles desenvolvidas.

Ressalte-se que o E. Superior Tribunal de Justica entende ser prescindivel a
comprovacdo, pelo ente tributante, do efetivo exercicio do poder de policia, a fim de legitimar
a cobranca de taxas decorrentes do exercicio do poder de policia:
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TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TAXAS DECORRENTES DO EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA. PROVA DA EFETIVA FISCALIZACAO.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES DO STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REEXAME. NAO CABIMENTO. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O Superior Tribunal de Justica tem
entendido ser prescindivel a comprovacio, pelo ente tributante, do
efetivo exercicio do poder de policia, a fim de legitimar a cobranca da
Taxa de Fiscalizacdo de Anuncios, da Taxa de Fiscalizacio de
Localizacdo e Funcionamento e da Taxa de Fiscalizacdo Sanitaria. 2.
Ressalvadas as hipoteses de valores irrisorios ou exorbitantes, "investigar os
motivos que firmaram a convic¢do do magistrado na fixacdo dos honorarios
bem como promover a sua modificacdo, quer para majora-los quer para
reduzi-los, demanda o reexame do substrato fatico dos autos, o que ¢ defeso
ao STJ em face do teor da Sumula 7/STJ" (AgRg no REsp 953.900/PR,
Primeira Turma, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 27/4/10). 3.
Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg no Ag 1320125 / MG, Primeira
Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 20/11/2012, DJe 27/11/2012)
(grifo nosso)

Contudo, caso verificada a inatividade da pessoa juridica, a desatualizacdo cadastral
ndo autoriza a cobranga das taxas sobre fato gerador hipotético.

Neste sentido, precedentes desta C. Camara:

EXECUCAO FISCAL — ISS e Licenc¢a de Funcionamento — Exercicios
2007 a 2010 — Municipio de Taubaté — Cadastro como nutricionista
autonoma — Excecdo de Pré-Executividade - Alegagao de inocorréncia do
fato gerador - Provas apresentadas nestes autos, que ddo conta do
encerramento das atividades da contribuinte a época dos lancamentos —
Fato gerador do imposto que nio se confunde com a inscricio da
contribuinte no cadastro municipal — Conhecimento por meio de excegdo
— Cabimento admitido, neste caso - Sentenga mantida — Apelo municipal
improvido. (TJSP, Apelagdo 0501121-91.2011.8.26.0625, 15* Camara de
Direito Publico, Rel. Silva Russo, j. 05/10/2017, V. U.) (grifo nosso)

APELACAO CIVEL — Execugio fiscal — Municipio de Santos - Taxa de
Licenca Fiscalizagdo e Funcionamento do exercicio de 2013 — Cobranga
decorrente do Poder de Policia — Desnecessidade de comprovacio da efetiva
fiscalizagdo — Precedentes do STJ — Documentacio juntada aos autos que
comprova o encerramento das atividades no local, em data anterior a abril
de 2008 — Impossibilidade de cobranca por inocorréncia do fato gerador
da Taxa de licenga — Presuncdo da efetiva fiscalizagdo elidida — Sentenga
mantida - Recurso nao provido. (TIJSP, Apelacao
0509207-41.2014.8.26.0562, 15* Camara de Direito Publico, Rel. Raul De
Felice, j. 22/02/2018, V. U.) (grifo nosso)

APELACAO — ISSQN e Taxa de Licenca — Exercicios de 2001 - Inscri¢io
na Municipalidade para prestacdo de servigos médicos — Encerramento das
atividades sem comunicacio a Fazenda Publica — Obrigacio acessoria —
Possibilidade de cobranca somente apés efetiva prestacio de servico —
Comprovagdo de transferéncia de Conselho Regional de Medicina em
02/03/1998. RECURSO NAO PROVIDO (TJSP, Apelagdo
0018508-69.2014.8.26.0562, 15* Camara de Direito Publico, Rel. Fortes
Muniz, j. 15/03/2016, V. U.) (grifo nosso)



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Conforme fundamentacdo supra, a cobranca da taxa com base no poder de policia
encontra guarida na legislacdo e prescinde de comprovacao por parte da Administracdo Publica
de sua efetiva fiscalizacdo, de modo que competiria a contribuinte demonstrar a inocorréncia
dos fatos geradores.

No caso dos autos, a executada almeja o reconhecimento da inocorréncia do fato
gerador da taxa de licenca para localizagdo e funcionamento referentes aos exercicios de 2016 a
2018, sob a alegagcdo de que a empresa ja havia encerrado suas atividades no Municipio em
12/02/2015 conforme baixa na Ficha Cadastral da JUCESP.

Para embasar essa alegacdo, a excipiente trouxe os seguintes documentos:

Copia de alterag@o do contrato social da executada na qual consta o encerramento de
sua filial do Municipio de Mogi das Cruzes/SP, deferido em 11/02/2015 (fls.
21/26);

Copia da Ficha Cadastral da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, na qual consta
o encerramento da filial de Mogi das Cruzes, com arquivamento em 12/02/2015
(fls. 27/29);

Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, na qual consta a filia de Mogi das Cruzes como Baixada por “extingdo
por liquidacao voluntéria” (fls. 30).

Observa-se, assim, que os documentos apresentados sdo suficientes para fundamentar
as alegacdes da executada, vez que demonstram de plano que a empresa ndo estava em
funcionamento a época dos fatos geradores dos tributos (exercicios de 2016 a 2018), tendo sido
comprovado seu encerramento desde fevereiro de 2015.

Ademais, o proprio Municipio ndo op0s qualquer objecdo quanto a alegacdo de
encerramento das atividades da executada, se limitando a sustentar que a mera existéncia de
inscricdo municipal ativa justifica a exagdo.

No entanto, conforme visto, a desatualizacdo cadastral ndo autoriza o Municipio a
exigir tributo sobre fato gerador hipotético. Tal descumprimento gera eventual aplicagdo de
multa, se prevista na legislacdo municipal em vigor.

Com isso, € o caso de se manter a r. sentenca.

Por derradeiro, considera-se questionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, observando-se jurisprudéncia consagrada, inclusive no Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que para fins de interposi¢@o de recursos extremos as cortes superiores €
desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha
sido decidida. Bem por essa razdo eventuais embargos declaratorios ndo se prestariam a
eventual supressao de falta de referéncia a dispositivos de lei (STJ, EDcl no RMS 18.205/SP,
Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ 08/05/2006, V. U.).

Ante o exposto, meu voto propoe que se NEGUE PROVIMENTO ao recurso.

EURIPEDES FAIM
RELATOR
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Apelacio n° 1002964-98.2021.8.26.0361

DECLARACAO DE VOTO DIVERGENTE

Voto n° 50.329.

Vistos.

Ousei divergir da douta maioria por entender que
o recurso do Municipio deveria ser provido para que a execugdo fiscal
tivesse prosseguimento.

Em que pese o respeitavel entendimento diverso,
a excecdo de pré-executividade ndo poderia ser acolhida, porque o tema
nela tratado ndo tem lugar nos estritos limites da exceptio, sendo
insuscetivel de conhecimento de oficio pelo Juiz ou Tribunal.

Como se sabe, em regra, a via mais adequada para
a suscitacao de questdes levantadas pelo devedor ¢ a dos embargos, nada
impedindo, todavia, por economia processual, o conhecimento das mesmas
por meio da chamada excecdo de pré-executividade, que encontra amparo
legal no art. 803, paradgrafo tnico do CPC, hodiernamente admitida pela
Doutrina e pela Jurisprudéncia, porém com fim exclusivo de se arguirem
matérias cognosciveis de oficio e cujo exame, concorrentemente, dispense
a produgao de provas.

Tal entendimento, a propdsito, encontra-se
cristalizado nos dizeres da Sumula n°® 393 do STIJ, in verbis: “A excecdo de
pre-executividade ¢ admissivel na execucdo fiscal relativamente as
matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagdo probatoria”.

Portanto, ndo se tratando de matéria cognoscivel
de oficio, a exceptio se demonstrou como via inadequada para discutir a

inocorréncia do fato gerador da taxa de licenca para localizagao e
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funcionamento.

Essas, em suma, as razoes da dissensao.

Erbetta Filho
2° Juiz
Assinatura eletronica
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