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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1001159-63.2024.8.26.0666, da Comarca de Artur Nogueira, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE ARTUR NOGUEIRA, s3o apelados MARIA HELENA DE ASSIS
DA SILVA e LUIZ CANUTO DA SILVA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria
de votos, em julgamento estendido, negaram provimento ao recurso, vencido o
relator, que declara voto, e 0 5° juiz. Acérdao com o 4° juiz, de conformidade com o
voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA, vencedor, JOAO ALBERTO PEZARINI, vencido, REZENDE SILVEIRA
(Presidente), OCTAVIO MACHADO DE BARROS, WALTER BARONE E
GERALDO XAVIER.

Sao Paulo, 29 de abril de 2025.
REZENDE SILVEIRA

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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APELAGAO N°: 1001159-63.2024.8.26.0666

APELANTE: MUNICIiPIO DE ARTUR NOGUEIRA

APELADO: MARIA HELENA DE ASSIS DA SILVA E OUTRO
COMARCA: ARTUR NOGUEIRA

VOTO N° 36900

EMENTA

APELACAO — EXECUCAO FISCAL — Insurgéncia
em face da sentenca que extinguiu o processo,
ante a falta de comprovacdo pela Fazenda
Municipal exequente de que adotara as medidas
administrativas previstas no julgamento do Tema
1184 pelo STF - Ajuizamento da execu¢do em
data posterior a defini¢do da tese fixada pelo STF
— Auséncia de demonstragdo de que houve
protesto do titulo - Decisdo em consondncia com a
tese fixada pelo STF no item 2 do Tema 1.184 -
Aplicacdo da Resolucdo n° 547/2024 do CNIJ -
Sentenca mantida - Recurso improvido.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de apelacao
interposto pelo MUNICIPIO DE ARTUR NOGUEIRA, por meio do
qual objetiva a reforma da sentenca de fls. 31/34, que julgou
extinta a execugao fiscal, por falta de interesse de agir, nos
termos do art. 485, VI, do Cdédigo de Processo Civil.

Sustenta, em suma, que houve a adoc¢ao de
medida administrativa prévia ao ajuizamento da execucgao fiscal
e que a efetivacdo do protesto das CDAs executadas é
totalmente dispensavel no caso.

Alega que o Cdédigo Tributario Municipal (Lei
Complementar Municipal n°® 255/2001) prevé a possibilidade de
parcelamento dos débitos de IPTU, além das leis anuais de
incentivo ao pagamento dos débitos mediante o desconto dos
juros moratorios e multas, instituindo o “Programa de
Recuperacado Fiscal — Refis”.

Por fim, aduz que a prescricdao quinquenal das
CDAs executadas e a existéncia de outra execucgado fiscal em
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face do devedor sao elementos relevantes que sustentam a
dispensa do protesto.

Requer a reforma da sentengca com o
prosseguimento da execucgao fiscal.

Sem contrarrazdes.
E o relatério.
O recurso nao merece provimento.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento, no
plenario, na sessao de 19.12.2023, do Recurso Extraordinario n°
1.355.208 RG/SC, com repercusséao geral (Tema 1184), fixou as
seguintes teses:

"1. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,

respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execuc¢ao fiscal dependera da prévia
adocdo das seguintes providéncias:

a) tentativa de conciliagcdo ou adogao de solucgido
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo
de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacgao da medida.

3. O tramite de acdoes de execugao fiscal ndo impede os

entes federados de pedirem a suspensdao do processo

para a adogao das medidas previstas no item 2, devendo,

nesse caso, o0 juiz ser comunicado do prazo para as

providéncias cabiveis.

Apesar de nao haver transito em julgado no

Recurso Extraordinario n° 1.355.208/SC, deve ser aplicado o
novo entendimento, pois o entendimento jurisprudencial
consigna que apos a publicagcdo do acorddao paradigma, sua
aplicacdo é imediata.

Diante do referido julgamento, o Conselho
Nacional de Justica editou a Resolugcdo n° 547, de 22 de
fevereiro de 2024, para instituir medidas de tratamento racional
e eficiente na tramitacdo das execucdes fiscais pendentes no
Poder Judiciario, sendo legitima a extincdo de execugao fiscal
de baixo valor pela auséncia de interesse de agir:
“Art. 1° E legitima a extingdo de execugao fiscal de baixo

valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista
o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
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respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

§ 1° Deverdao ser extintas as execugdes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentagao util ha mais
de um ano sem citagdo do executado ou, ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada
caso concreto, deveriao ser somados os valores de
execugcdes que estejam apensadas e propostas em face
do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndao impede nova propositura da
execugcao fiscal se forem encontrados bens do
executado, desde que ndo consumada a prescrigao.

§ 4° Na hipotese do § 3° o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apés a data
da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao
localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao
aplicagao, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera
localizar bens do devedor.

Art. 2° O ajuizamento de execucdo fiscal dependera de

prévia tentativa de conciliacdo ou adocdo de solucao

administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliacdo pode ser satisfeita,

exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de

parcelamento ou oferecimento de algum tipo de

vantagem na via administrativa, como reducdao ou

extincdo de juros ou multas, ou oportunidade concreta

de transacdo na qual o executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificagdo do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execucido fiscal configura adoc¢dao de
solugdo administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2°
quando a providéncia estiver prevista em ato normativo
do ente exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execucadao fiscal dependera,

ainda, de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de

eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacao

da medida.

Paragrafo unico. Pode ser dispensada a exigéncia do
protesto nas seguintes hipoteses, sem prejuizo de
outras, conforme analise do juiz no caso concreto:

| — comunicag¢ao da inscricdao em divida ativa aos 6rgaos
que operam bancos de dados e cadastros relativos a
consumidores e aos servigos de protegcao ao crédito e
congéneres;

Il — existéncia da averbacgido, inclusive por meio
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eletréonico, da certidao de divida ativa nos é6rgaos de
registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou
penhora; ou

Il — indicagdao, no ato de ajuizamento da execucgao fiscal,
de bens ou direitos penhoraveis de titularidade do
executado.

(...)” —grifamos.

Trata-se de execucgédo fiscal ajuizada em data
posterior ao julgamento do Tema 1184 pelo Supremo Tribunal
Federal, sob regime de repercussao geral, no qual previu a
exigéncia de comprovagcdao do efetivo interesse de agir pela
adocdo de medidas administrativas prévias ao ajuizamento das
execugdes fiscais com valores inferiores a R$ 10.000,00,
conforme previsdo expressa na Resolugdao CNJ 547/2004, com
forca de lei, tais como parcelamento e protesto de CDA.

No caso concreto, a apelante ndao comprovou a
adocdo cumulativa das medidas extrajudiciais no momento da
propositura da acao, exigéncia temporal prevista no art.1°,
'caput', do Provimento CSM n° 2.738/2024, com redacao dada
pelo Provimento n°® 2.744/2024, na medida em que, a despeito
da concessao de diversos prazos para a comprovagcao do
protesto do débito, tal medida prévia ndo foi demonstrada, bem
como né&o foi apresentada qualquer justificativa plausivel para o
descumprimento da decisdo vinculante relativa ao Tema 1.184.

Nesse sentido decisbdes dessa Camara
envolvendo a mesma matéria e comarca:

“EXECUGAO FISCAL. Pilar do Sul. Extingdo da execugio
por auséncia de interesse de agir na modalidade
necessidade, nos termos do entendimento firmado pelo
C.STF no Tema em Repercussao Geral n°1.184.
Irresignacgao da parte exequente. Descabimento.
Interesse processual para o ajuizamento das execugdes
fiscais de baixo valor que, conforme o Tema de
Repercussao Geral n°1.184, do C. STF, se caracteriza
somente se demonstrada a prévia adogdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adocado de
solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequagcao da medida. Inteligéncia, ademais, da
Resolugao n°547/2024, do C. CNJ, que estipula como
sendo baixo valor o montante executado de até
R$10.000,00. Execugdo em tela, de baixo valor, que foi
ajuizada apés o julgamento do Tema n°1.184, de
aplicagao obrigatéria, sem que tenha sido demonstrada,
ao momento da propositura (art. 1° do Provimento CSM
n°® 2.738/24), a adogdao cumulativa das medidas. Caréncia
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processual corretamente reconhecida. Sentenga mantida.
Recurso ndo provido”. (TJSP — 142 Camara de Direito
Publico, Apelagdao n° 1500326-72.2024.8.26.0444, Rel.
Desembargador Walter Barone, j. em 17.12.2024).

“APELAGAO - Execugido Fiscal - IPTU - Insurgéncia em
face da senteng¢a que extinguiu a execug¢do, em razido do
nao cumprimento dos requisitos para a propositura de
execucao fiscal de baixo valor previstos no Tema 1184
do Egrégio Supremo Tribunal Federal, na Resolugao 547
do CNJ e no Provimento CSM 2.738/2024 — Descabimento
- Aplicabilidade imediata do Tema n° 1184 em razido do
carater vinculante, de repercussao geral - Observaincia
do Provimento n° 2.744/2024 do Conselho Superior da
Magistratura do TJSP que dispoe sobre a aplicagdo do
Tema 1.184/STF e da Resolugdao CNJ n° 547/2024 as
execugdes fiscais em tramite em 1° e 2° Graus - Nas
execucgoes fiscais de baixo valor (inferior a R$ 10.000,00)
ajuizadas posteriormente a 19/12/2023, deverad a
Municipalidade demonstrar o interesse processual ao
cumprir os requisitos do item 2 do Tema 1184, o que néao
foi feito, inclusive em sede recursal - A mera existéncia
de lei municipal prevendo incentivos ou parcelamento de
dividas tributarias nao é suficiente para demonstrar o
cumprimento integral das providéncias contidas na
Resolugao 547/2024 do CNJ - Nao comprovado o prévio
protesto do titulo, bem como sua inadequagido ou
dispensa, nos moldes do art. 3° da referida resolugao -
Sentenga de extingdo mantida, sem majoracao de
honorarios sucumbenciais recursais em razido da
auséncia de fixagcdo em Primeira Instancia - Recurso nao
provido”. (TJSP — 142 Camara de Direito Publico,
Apelagao n° 1500096-30.2024.8.26.0444, Rel.
Desembargadora Adriana Carvalho, j. em 06.12.2024).

Assim, agiu com acerto o juizo de origem ao
extinguir a execucgao fiscal.

Diante do exposto, meu voto nega provimento
ao recurso.

REZENDE SILVEIRA
Relator designado
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Voto n° 48537

Apelacao Civel n° 1001159-63.2024.8.26.0666

Comarca: Artur Nogueira

Apelante: Municipio de Artur Nogueira

Apelados: Maria Helena de Assis da Silva e Luiz Canuto da Silva

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

A decisdo recorrida, ao extinguir o processo de execucdo fiscal
por falta de interesse de agir dado o valor antieconomico do crédito tributario,
violou o principio constitucional do amplo acesso ao Poder Judiciario.

Mesmo nas hipoteses em que ha lei local fixando limite minimo
para cobranga judicial de divida publica, ndo se trata de imposi¢do, mas mera
faculdade do Administrador, a quem compete verificar a conveniéncia ¢ a
oportunidade do ajuizamento do executivo fiscal.

Nesse sentido, a Simula 452 do STJ:

“Cabe as autoridades da Administragdo Federal extinguir acdes

de pequeno valor”.

Admitir-se a impossibilidade da cobranga com fulcro na auséncia
de interesse de agir da Fazenda Publica, como invocado pelo E. Juizo, equivaleria
a auténtica forma de exclusdo do crédito tributario, sem a existéncia de lei
especifica, com infragdo ao artigo 150, § 6°, da Constituicdo da Republica.

Nao se ignora a recente tese fixada pela Suprema Corte, no
julgamento do tema 1184, legitimando a extingdo de execucdo fiscal de baixo
valor.

Contudo, compartilha-se do entendimento do Ministro Dias

Toffoli, que votou contrario, nos seguintes termos:
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“Entendo que a previsao legislativa da possibilidade de protesto

de certidoes de divida ativa ¢ um aperfeicoamento dos
procedimentos de cobranga administrativa dos créditos da
administragcdo, mas nao modifica o cendrio que foi determinante
para esta Corte no julgamento do Tema 109 n° da Repercussao
Geral, quando se entendeu que, conquanto invidvel a execu¢do
administrativa, ndo caberia ao Poder Judiciario extinguir
execucgoes fiscais ajuizadas pelos municipios utilizando-se para
tanto de critérios normativos previstos em leis estaduais, sob
pena de malferir a autonomia dos entes federados locais.
Entendo caber a cada ente da Federacao ponderar os 6nus e
os bonus dessas execucoes e eleger os critérios que orientam a
propositura ou o prosseguimento de tais demandas, nio se
podendo, desse modo, extingui-las mediante aplicacio de
critérios previstos nas legislacoes de outros entes ou
estipulados pelo proprio julgador sem qualquer amparo em
lei do ente exequente, sob pena de ofensa ao art. 5° inciso
XXXV, da Constituicao Federal” (destacamos).

Assim, presente legitimo interesse no ajuizamento da acdo,
impde-se acolhimento da pretensao recursal para restabelecer a execugdo fiscal.

Posto isso, pelo meu voto, da-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador
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