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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2025.0000437850

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necesséaria Civel
n® 1000220-66.2023.8.26.0198, da Comarca de Franco da Rocha, em que é
recorrente JUIZO EX OFFICIO, ¢é recorrido G&P PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA..

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 1438 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S&do Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do

relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente sem voto), JOAO ALBERTO PEZARINI E OCTAVIO
MACHADO DE BARROS.

Sao Paulo, 6 de maio de 2025.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica
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Remessa Necessaria Civel n® 1000220-66.2023.8.26.0198
Processo originario n°® 1000220-66.2023.8.26.0198!

Recorrente: Juizo Ex Officio

Recorrido: G&p Participacoes e Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Comarca: 12 Vara Civel - Franco da Rocha

Voto n° 10901

VISTOS.

DIREITO TRIBUTARIO. REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA.
INCONSTITUCIONALIDADE DE EXIGENCIA
TRIBUTARIA. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame.

1. Reexame necessario de sentenca que julgou procedente o
pedido inicial, extinguindo o processo com resolu¢do do
mérito e concedendo a seguranga para que a autoridade
coatora se abstenha de exigir o pagamento do ISSQN ou
outros tributos como condi¢ao para obten¢do do Certificado
de Conclusdo de Obra/Habite-se.

II. Questao em Discussao.

2. A questdo em discuss@o consiste na inconstitucionalidade
da vinculagao da expedicdo do Certificado de Conclusdo de
Obra/Habite-se ao prévio recolhimento do ISSQN.

II1. Razdes de Decidir.

3. A exigéncia de quitagdo do ISS para a expedicdo do
"Habite-se" constitui forma de coercdo inadmissivel, uma
vez que o Municipio possui meios juridicos proprios para a
satisfacao de seus créditos.

4. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste
Tribunal de Justica confirmam a impossibilidade de uso de
meios coercitivos para compelir o pagamento de tributos.
IV. Dispositivo.

5. Recurso desprovido.

Trata-se de reexame necessario relativo a sentenca de fls.

373/379, que julgou procedente o pedido inicial, extinguindo o processo
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com resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do CPC e
concedeu a seguranga para o fim de determinar que a autoridade coatora
abstenha-se de exigir da impetrante o pagamento do ISSQN (identificado
nos autos) ou quaisquer outros tributos que ndo diretamente vinculados
a concessao do “Habite-se”, como condicdo para obtencao do Certificado
de Conclusao de Obra/Habite-se, confirmando a tutela de urgéncia
deferida liminarmente as fls. 338/345. Custas na forma da lei e sem

condenacao em honorarios, nos termos do art. 25 da Lei n® 12.016/09.

Recurso tempestivo, dispensado o preparo, nos termos do

artigo 39 da Lei 6.830/80 e sem oposicao ao julgamento virtual.
RELATADO.

PASSO AO VOTO.
O reexame necessario ndao comporta provimento.

A impetrante ajuizou a presente acao de mandado de
seguranca, entendendo que é inconstitucional a vinculagdo da expedicao
do Certificado de Conclusdo de Obra/Habite-se ao prévio recolhimento do

ISSQN, requerendo seja afastada essa exigéncia.

A Lei Complementar n® 282/2017, que dispde sobre o
Codigo Tributadrio do Municipio de Franco da Rocha, prevé em seu art.
301, paragrafo Unico, a exigéncia de quitacdo do ISS para a expedicao do
“Habite-se” (fl. 156):

Art. 301. O Jrgdo ou entidade responsavel pela
concessdo do "“habite-se” é obrigado a remeté-lo a
Secretaria da Fazenda, juntamente com o respectivo

processo administrativo instruido com os dados relativos a

Remessa Necessaria Civel n® 1000220-66.2023.8.26.0198 - 3
1-A-Voto n° AC10901



- & PODER JUDICIARIO
—

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

constru¢do ou reforma do imdvel, para os fins de
cadastramento, fiscalizacdo e lancamento dos tributos

devidos.

Paragrafo unico. A secretaria competente pela
expedicdo do “habite-se” ou certificado de conclusdo de
obra so fara sua entrega mediante a prova do pagamento
dos tributos devidos até o momento e do cumprimento de
qualquer outra obrigacdo tributaria pelo proprietario,

construtor ou incorporador do imovel.

No entanto, condicionar a expedicdao do “Habite-se” a
inexisténcia de débitos constitui forma de coercao inadmissivel e
arbitraria, na medida em que o Municipio possui meios juridicos proprios

para a satisfacao de seus créditos.

Sobre o tema, o Egrégio Supremo Tribunal Federal ja
firmou entendimento sobre a impossibilidade de o Fisco adotar medidas
de coergao, objetivando compelir o contribuinte a realizar o pagamento

do tributo devido:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO.
NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DE ISS-QN PARA
LIBERACAO DE ‘“HABITE-SE” DE IMOVEL. SANCAO
POLITICA. IMPOSSIBILIDADE DO USO DE MEIOS
COERCITIVOS PARA COMPELIR AO PAGAMENTO DE
TRIBUTOS. PRECEDENTES. NATUREZA JURIDICA DO
“"HABITE-SE”: SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO (ARE 1181820 AgR-terceiro, Relatora:
Carmen Lucia, Segunda Turma, julgado em 05/11/2019,
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Processo Eletronico DJle-256 Divulg 22-11-2019 Public
25-11-2019 — negrito nao original).

Em caso anéalogo, o Orgdo Especial deste Egrégio Tribunal
de Justica declarou a inconstitucionalidade de lei municipal que utiliza
meio coercitivo para a cobranga de tributos. Confira (negrito e grifo nao

originais):

ARGUIC/N\O DE INCONSTITUCIONALIDADE INCISO VI, DO
ARTIGO 29 DA LEI MUNICIPAL N° 1.524/80 E ARTIGO 69,
DO CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE GUARUJA —
CONCESSAO DE HABITE-SE CONDICIONADA A
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO — DESCABIMENTO — MEIO DE COACA'O AO
PAGAMENTO DA DIVIDA — Vedacgéo Arts. 5°, XIII, LIV,
e 170, paragrafo unico, da CF/88, Sumulas 547 do STF e
70 e 323 do STJ Arguigdo acolhida — Deve ser acolhida

a arquicao de inconstitucionalidade de lei

MUNICIPAL que abriga meio coercitivo indireto de

cobranca de tributos, a ofender os principios do

contraditorio, ampla defesa, devido processo legal e
liberdade de exercicio profissional (TISP; Incidente
De Arguicao de Inconstitucionalidade Civel
0068152-18.2014.8.26.0000; Relator (a): Joao Negrini
Filho; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro de Guaruja -
4a Vara Civel; Data do Julgamento: 25/02/2015; Data de
Registro: 27/02/2015).

Uma vez que o Municipio dispde de meio processual
adequado para a cobranca de seus créditos tributarios, qual seja, a Lei n°
6.830/80, a exigéncia de prévio recolhimento do tributo mostra-se
abusiva.
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Nesse sentido, precedentes deste Egrégio Tribunal de
Justica, cujas ementas sao transcritas como razao de decidir (negrito e

grifo nao originais):

APELAGCAO — ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL C.C.
REPETICAO DE INDEBITO - ISSQN — Periodo de outubro
de 2017 a outubro de 2022 — Insurgéncia de ambas as
partes em face da sentenca que julgou parcialmente

procedente o pedido - Concessdo de "Habite-se"

condicionada ao pagamento do ISSQN - —

Inadmissibilidade — Meio coercitivo que ndo se

coaduna com a forma reqular de cobranca do

crédito tributario condicionar a expedicdo de

"habite-se" ao recolhimento do ISSQN com base em

valores definidos "por pauta fiscal — Precedentes —

Repeticdo do indébito devida, de todos os valores nos
ultimos cinco anos, contados da propositura da acdo, a
ser apurado em liquidacdo de sentenca — Pretensao que
ndo se confunde com pedido genérico, o que afasta a
sucumbéncia reciproca - Sentenga reformada em parte
para afastar a sucumbéncia reciproca e condenar a
Fazenda Municipal a arcar integralmente ao pagamento do
6nus da sucumbéncia — Recurso do Municipio improvido e
recurso da autora provido (TISP; Apelagcdao / Remessa
Necessaria 1017880-61.2021.8.26.0451; Relator:
Rezende Silveira; Orgdo Julgador: 142 Camara de
Direito Publico; Foro de Piracicaba - 12 Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 14/09/2023; Data de
Registro: 15/09/2023);

REEXAME NECESSARIO — MANDADO DE SEGURANCA —
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Expedicao de Habite-se condicionada ao

recolhimento de ISS — Impossibilidade — Ato

administrativo de natureza técnico urbanistica

relativo a sequranca, solidez e condicoes do imoével,

que nao se confunde com o fato gerador tributario —

Reexame necessario desprovido (TJSP; Remessa
Necessaria Civel 1061404-41.2021.8.26.0053;
Relator: Octavio Machado de Barros; Orgdo Julgador:
142 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 32 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 29/03/2022; Data de Registro:
29/03/2022);

Reexame necessario. Mandado de seguranca. Acolhimento

parcial do pedido. Expedicao de alvara de "habite-se",

independentemente de pagamento de imposto

sobre servicos de qualquer natureza.

Admissibilidade. Meio de coercdo do contribuinte.

Previsdo legal de como se efetua a cobranca de créditos
tributarios. Precedentes desta corte. Sentenca alterada
para conceder a seguranca (TJSP; Remessa Necessaria
Civel 1001834-60.2020.8.26.0506; Relator: Geraldo
Xavier; Orgdo Julgador: 1438 Camara de Direito PUblico;
Foro de Ribeirdo Preto - 12 Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 29/04/2021; Data de Registro:
29/04/2021);

REEXAME NECESSARIO — Mandado de Seguranca —

Sentenca que concedeu a ordem para afastar a

exigéncia de prévia quitacdo de débitos de ISS para

o fim de expedicao do "Habite-se" — Manutencao do

r. decisorio — Inadmissibilidade do referido meio de

Remessa Necessaria Civel n® 1000220-66.2023.8.26.0198 - 7
1-A-Voto n° AC10901



- E PODER JUDICIARIO
—

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

coercdo — Existéncia de meios proprios para a

satisfacdo dos créditos fazendarios (Lei n°
6.830/80) — Entendimento deste E. Tribunal de Justica e
dos Tribunais Superiores — Recursos Oficial ndo provido
(TISP; Remessa Necessaria Civel 1017298-
91.2021.8.26.0053; Relatora: Silvana Malandrino

Mollo; Orgdo Julgador: 14a8 Camara de Direito PUblico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 52 Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 25/04/2022; Data
de Registro: 25/04/2022).

Portanto, de rigor a manutencdo da r. sentenca recorrida

pelos seus préprios fundamentos.

Ficam prequestionadas todas as normas legais e matérias

constitucionais suscitadas e discutidas pelas partes.

Ante o exposto, pelo meu voto, proponho o NAO
PROVIMENTO do Recurso Oficial.

ADRIANA CARVALHO

Relatora
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