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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n® 1001571-09.2017.8.26.0223, da Comarca de Guaruja, em que sao apelantes
FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO e ESTADO DE SAO PAULO e
Recorrente JUIZO EX OFFICIO, ¢ apelado DAMIAO MENDES DE ARAUJO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
readequaram o Acérdio. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente), PAULO GALIZIA E MARCELO SEMER.

Sdo Paulo, 6 de maio de 2025.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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RECURSO APELACAO COM REVISAO N. 1001571-09.2017.8.26.0023
NATUREZA ICMS

COMARCA GUARUJA

APTE FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO E JUIZO EX OFFCIO
APDO DAMIAO MENDES DE ARAUJO

VOTO N. 3765/25

ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA CC REPETICAO
DE INDEBITO. ICMS. ENERGIA ELETRICA.
Legitimidade ativa do consumidor final. Pretensdo a
declaracdo de inexisténcia de relagdo juridico-tributaria
entre as partes quanto & incidéncia e cobranga do ICMS
sobre as tarifas de transmissdo e distribui¢do de energia
elétrica (TUSD e TUST). Precedentes do C. STIJ.
Divergéncia jurisprudencial. Tarifas que integram o custo
final da energia elétrica devem compor a base de calculo do
ICMS, incluindo-se os encargos setoriais. Recursos oficial e
voluntario da Fazenda parcialmente providos. Autos
devolvidos para a realizacdo do juizo de conformidade em
razdo do julgamento do Tema 986 do STJ. Acordao
readequado para julgar improcedente a agdo.

VISTOS.

Contra sentenga que julgou procedente agdo declaratéria de
inexisténcia de relacao juridico-tributaria no tocante ao ICMS incidente sobre a tarifa de
uso do sistema de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica (TUST e TUSD),
condenando-a a restituicao dos valores pagos a este titulo nos cinco anos anteriores a
propositura da presente acdo, respeitada a prescricdo quinquenal, com correcao
monetaria e juros de mora (ps. 71/78) ao recurso oficial somou-se apelacao da Fazenda
insistindo na ilegitimidade de parte pois a TUSD e a TUST sado suportadas pelas
distribuidoras, nao pelo consumidor final, e que ja houve recolhimento pelas substitutas
tributarias; disse que ndo foram anexados documentos indispensaveis a propositura da
acao; anotou que tais tarifas integram o valor da operacdo, pois remuneram o uso da
rede de energia elétrica, e que devem ser consideradas na base de calculo do ICM,
calculado sobre o valor da operagao, ndo apenas sobre o custo de aquisicdo da energia;
aduziu que a transmissao e a distribuicdo sdo elementos essenciais para a circulacdo da

mercadoria energia elétrica. Foram apresentadas contra-razées defendendo a sentenca
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e por acordao foi dado provimento parcial aos recursos, oficial e voluntario, para manter
na base de calculo do ICMS as tarifas que integram o custo final da energia elétrica. A
Fazenda interpds Recurso Especial e Recurso extraordinario e os autos foram devolvidos
para a realizagdo do juizo de conformidade em raz&o do julgamento do Tema 986 do
STJ, REsp n°® 1.692.023/MT.

E o relatério.

Diante do entendimento jurisprudencial acerca da composi¢ao da
base de calculo do ICMS, admitindo-se que os encargos setoriais a integrem, de rigor a
readequacao do julgado de ps. 208/210.

Com efeito, esta Camara de Direito Publico, ao dar parcial
provimento a remessa necessaria e ao recurso da Fazenda, declarou ser "de rigor a
parcial procedéncia da acao para admitir a inclusdo da TUST e TUSD na base de calculo
do ICMS, excluidos os encargos setoriais, cujos valores deverdo ser restituidos,
observada a prescricdo quinquenal, com incidéncia de correcdo monetaria pela Tabela
Pratica do Tribunal de Justica, desde a data de cada retengéo, e de juros de mora de 1%
ao més, nos termos do art. 161, § 1°, do CTN, a partir do transito em julgado (CTN, art.
167, paragrafo unico).” (g.n.)

Ao julgar o REsp 1.692.023/MT, Tema n. 986, DJe 29.05.2024, o
Superior Tribunal de Justica fixou a seguinte tese:

“A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa
de Uso de Distribuicdo (TUSD), quando lancada na fatura de energia elétrica, como
encargo a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo),
integra, para os fins do art. 13, § 1°, 1, ‘a’, da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS”.

Houve modulacao dos efeitos para fixar o dia 27.03.2017 como
termo final dos efeitos de decisdes liminares favoraveis aos contribuintes, desde que se
encontrem ainda vigentes, pois, até entdo, a orientagdo das Turmas de Direito Publico do
Superior Tribunal de Justica era favoravel aos contribuintes.

Decidiu-se que a modulacdo dos efeitos da decisdo nao
beneficiou os contribuintes nas seguintes condigoes:

a) sem ajuizamento de demanda judicial;

b) com ajuizamento de demanda judicial, mas na qual inexista
Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia (ou cuja tutela outrora concedida ndao mais se
encontre vigente, por ter sido cassada ou reformada);

c) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de

Urgéncia ou Evidéncia tenha sido condicionada a realizacdo de depésito judicial; e
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d) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de
Urgéncia ou Evidéncia tenha sido concedida apds 27.3.2017.

Por sua vez, a questao relativa aos encargos setoriais também ja
foi enfrentada no julgamento do préprio Tema 986, conforme REsp 1.692.023/MT, um
dos paradigmas que o embasou:

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS SOBRE
ENERGIA ELETRICA. ENCARGOS SETORIAIS RELACIONADOS COM TRANSPORTE
(TUST) E DISTRIBUICAO (TUSD) DE ENERGIA ELETRICA. VALOR DA OPERACAO.
DIFERENCIACAO ENTRE A IDENTIFICACAO DO FATO GERADOR DA EXACAO E DA
SUA BASE DE CALCULO. IMPORTANCIA DA DEMANDA E DELIMITACAO DO SEU
OBJETO 1. A questdo controvertida nos feitos afetados ao julgamento no rito dos
Recursos Repetitivos tem por escopo definir se os encargos setoriais correlacionados
com operagbes de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica especificamente a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST) , lancados nas faturas de consumo de energia elétrica, e
suportados pelo consumidor final, compéem a base de calculo do ICMS. (...) Dessa
decisao, fica clara a pertinéncia da tese fazendaria de que o0s encargos setoriais,
porquanto indispensaveis a circulagdo da “mercadoria energia elétrica”, compbéem o valor
da operagéo e, por isso, integram a base de calculo do ICMS. (...) A partir dessa
constatacdo, e compreendendo que a TUST/TUSD séao tarifas relacionadas diretamente
com a transmisséo e distribuicdo de energia elétrica, em cotejo com a disciplina legal
acerca do valor da operacdo como base de calculo da exacao, posiciono-me no sentido
de que esses encargos setoriais devem, de fato, integrar a base de calculo do ICMS,
porque compbem o prego final da operacdo” (REsp 1.692.023/MT, 12 Secéo, rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, julgado em 13.3.2024).

Diante da improcedéncia da agao, de rigor a condenacao do autor
ao pagamento das custas e despesas processuais, além de honorarios advocaticios,
arbitrados em 10% do valor da causa, nos termos do art. 85, § 4°, do CPC, observada a
gratuidade da qual é beneficiario.

Ante o exposto, adequa-se parcialmente o acérdao, para dar
provimento ao reexame necessario € a apelacdo da Fazenda e julgar improcedente o

pedido, de acordo com os acréscimos acima.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
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RELATOR
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