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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1005439-26.2023.8.26.0565, da Comarca de Sao Caetano do Sul, em que ¢ apelante
SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV, é apelada MARIA CECILIA BENIGNO
DE SOUZA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente), PAULO GALIZIA E MARCELO SEMER.

Sdo Paulo, 6 de maio de 2025.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica



s S - PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N. 3737/25

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
INDENIZACAO POR ATRASO NA CONCESSAO DE
APOSENTADORIA. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame 1. Ex-servidora publica vinculada a
Secretaria  Estadual da Educagdo alegou demora
injustificada no processo administrativo para concessdo de
aposentadoria, que excedeu o prazo de 100 dias e resultou
em trabalho compulsorio. A¢ao ajuizada para indenizacao
por danos materiais.

II. Questdo em Discussdo 2. (i) verificar a legitimidade
passiva da SPPREV e (ii) a responsabilidade do Estado pela
demora na concessdao da aposentadoria, resultando em
trabalho compulsorio.

III. Razoes de Decidir 3. A SPPREV ¢ parte legitima, pois a
certiddo de contagem de tempo ¢ encaminhada para sua
avaliagdo e homologagdo. 4. A Administracdo Publica
excedeu o prazo razoavel de 100 dias para concessdao da
aposentadoria, o que atrai a obrigacdo de indenizar o
servidor por trabalho compulsorio.

IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido. Tese de
julgamento: 1. A SPPREV ¢ parte legitima em acdes de
indenizagdo por atraso na concessao de aposentadoria. 2. A
demora injustificada na concessdo de aposentadoria gera
direito a indenizagdo por trabalho compulsorio.

Legislagdo Citada:

CF/1988, art. 37, § 6°% CPC, art. 485, VI; Lei n° 9.494/97,
art. 1°-F; Emenda Constitucional n® 113/2021; Constituigao
Estadual, arts. 114 e 126, § 22.

Jurisprudéncia Citada:

TISP, Apelagdo Civel 1033367-48.2014.8.26.0053, Rel.
Des. Marcelo Semer, 10* Camara de Direito Publico, j.
14.10.2019;

TJSP, Apelagao / Remessa Necessaria
1062137-75.2019.8.26.0053, Rel. Des. Teresa Ramos
Marques, 10* Camara de Direito Publico, j. 15.03.2022;
TJSP, Apelacao / Remessa Necessaria
1005050-11.2022.8.26.0554, Rel. Des. Antonio Celso
Aguilar Cortez, 10* Camara de Direito Publico, j.
15.07.2022.

VISTOS.

Contra sentenca que julgou parcialmente procedente
acao de rito ordinario para condena-la a pagar a autora os proventos de aposentadoria
entre 11.04.2018 (requerimento da certidao de liquidagao de tempo de servigo para fins
de aposentadoria) e 04.11.2020 (publicagdo da aposentadoria), excluindo-se o prazo
de 210 (duzentos e dez dias) e observada a prescrigdo quinquenal, em parcela Unica,
com incidéncia, uma unica vez, até o efetivo pagamento, da taxa referencial do Sistema
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Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic), conforme art. 3° da Emenda
Constitucional n® 113/2021 (p. 255/259) apelou a SPPREV arguindo, preliminarmente,
sua ilegitimidade passiva, pois a competéncia para a expedigdo da referida certidao é
da Secretaria ao qual o servidor esta vinculado, de modo que a acao deve ser extinta,
nos termos do artigo 485, inciso VI, do Cdodigo de Processo Civil; relativamente ao
mérito, disse que se trata de procedimento complexo e que demanda tempo, e que néo
houve desidia por parte dos 6rgdos da Administracdo Publica, visto que os atos do
procedimento “foram praticados em beneficio da propria autora”; aduziu que nao foi
superado o prazo de 120 dias para a expedi¢ao da certidao para fins de aposentadoria
e que a apelada nao teve prejuizo financeiro, pois continuou a perceber seus
vencimentos e nao foi submetida a trabalho compulsério; subsidiariamente, requereu
“(1) o desconto do tempo entre a data da publicagdo da ratificagdo da certiddo do
tempo de servigo e a do protocolo do pedido da aposentadoria; (2) desconto de 120
dias entre o pedido de certiddo e sua ratificagdo; (3) desconto do periodo entre o
pedido de aposentadoria e sua concesséo, tendo em vista que a autora se valeu da
prerrogativa do artigo 126, §22° CE; (4) desconto do valor auferido pela autora a titulo
de abono de permanéncia; (5) que a indenizagdo seja calculada com base nos
vencimentos do ultimo més antes da aposentadoria; (6) que o0s juros de mora incidam
apenas a partir da citagdo e (5) que os juros de mora e a corregdo monetaria sejam
calculados na forma do artigo 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com redagédo dada pela Lei n°
11.960 (conforme TEMA 810 de REPERCUSSAO GERAL DO STF) e EMENDA
CONSTITUCIONAL 113/2021 (TAXA SELIC)” (p. 264/274). Foram apresentadas
contrarrazées defendendo a sentencga (p. 275/290). Distribuigdo por prevencao ao feito
n. 1028415-69.2019.8.26.0564 (p. 294). Nao houve oposigédo ao julgamento virtual (p.
299).

E o relatério.

Alegou a autora que é ex-servidora publica vinculada
a Secretaria Estadual da Educacido e que, quando cumpriu os requisitos para se
aposentar, solicitou, inicialmente, a expedicao de Certidao de Liquidacado de Tempo de
Servico, seguida do proprio ato de aposentadoria. Disse que houve irrazoavel e
injustificada demora no tramite do aludido processo administrativo, que se estendeu
por muito além do prazo maximo de 100 dias (10 dias para a emisséo da Certidao de
Liquidacdo de Tempo de Servigo e 90 dias para a concesséo da aposentadoria), e que
permaneceu trabalhando involuntariamente até esse momento. Diante de tal situacgao,
ajuizou o presente feito com vistas a indenizagdo dos danos materiais dai decorrentes.

Em que pese o inconformismo da SPPREV, a
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sentenca de parcial procedéncia nao comporta reforma.

Inicialmente, acerca da aludida ilegitimidade passiva,
verifica-se que, ao ser expedida a certiddo de contagem de tempo, esta é diretamente
encaminhada para a SPPREV e, somente apds a avaliagdo e homologagao pela
autarquia, sera concedida a aposentadoria solicitada pelo interessado. Consigne-se
que a SPPREV é entidade que integra a complexa estrutura da Administragcéo, de
modo que ndo se cogita da sua ilegitimidade passiva.

De outro lado, quanto ao mérito, a teor do que
dispdem os arts. 114 e 126, § 22, da Constituicdo Estadual: “A administracéo é
obrigada a fornecer a qualquer cidaddo, para a defesa de seus direitos e
esclarecimentos de situacdes de seu interesse pessoal, no prazo maximo de dez dias
uteis, certiddo de atos, contratos, decisbes ou pareceres, Sob pena de
responsabilidade da autoridade ou servidor que negar ou retardar a sua expedi¢do. No
mesmo prazo devera atender as requisigées judiciais, se outro ndo for fixado pela
autoridade judiciaria” e “O servidor, apés noventa dias decorridos da apresentagédo do
pedido de aposentadoria voluntaria, instruido com prova de ter completado o tempo de
contribuicdo necessario a obtengcdo do direito, podera cessar o exercicio da funcdo
publica, independentemente de qualquer formalidade”. (g.n.)

Das normas acima é possivel concluir que o servidor
nao é obrigado a trabalhar apds 90 dias de ter completado os requisitos e requerido a
aposentadoria; caso isso ocorra, surge a obrigacdo de o Estado indenizar os dias
trabalhados em tal situacao.

No caso em apreco, extrai-se dos documentos
coligidos que, em abril de 2018, a autora requereu a expedicdo de Certiddo de
Liquidagcdo de Tempo de Servico para fins de aposentadoria, pedido este que foi
reiterado em setembro de 2018, fevereiro e maio de 2019 (p. 24/33); todavia, somente
apos a impetragdo de mandado de seguranga a certidao foi emitida, ja na data de
18/11/2019 (p. 41 dos autos n° 1028415-69.2019.8.26.0564), com publicagdo da
aposentadoria no diario oficial em 04.11.2020. Houve, assim, trabalho compulsario.

Nao se olvida que o Estado excedeu largamente o
prazo maximo de 100 dias (noventa dias corridos + dez dias uteis para a expedi¢ao da
certiddo e respectiva ratificacdo), demora que impediu a apelada de usufruir da
aposentadoria imediatamente apds preencher o tempo de servico.

Essa recalcitrancia excessiva e sem justificativa por
parte do Estado em analisar o pedido de aposentadoria € inaceitavel. Nao foram

apresentados motivos razoaveis para se consumir tanto tempo para avaliar o
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requerimento; diversamente, houve apenas afirmativas genéricas de o processo é
complexo, possui varias etapas e tramita por outros locais.

Porém, nao esta em discusséo se o procedimento de
aposentadoria requer uma analise minuciosa da documentacdo do servidor, a
verificagcdo cuidadosa de seu tempo de servico e a obtencdo de documentos de
diferentes 6rgaos.

Certamente que ndo se trata de um simples ato
administrativo, mas de um processo que envolve consideravel complexidade, mas isso
nao pode servir de escusa para a demora excessiva admitida pela Administracao, do
que decorre a obrigagdo de indenizar o servidor que se viu obrigado a continuar
exercendo suas funcbes compulsoriamente, como ocorreu no caso especifico. As
demais afirmativas, como a de que a apelada pretendia permanecer em servico
voluntariamente, ndo passam de ilacbes sem lastro probatdrio.

Confiram-se, nesse sentido, os seguintes julgados:

APELACAO. ACAO ORDINARIA. SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. Pretensdo & indenizagdo pelo periodo de trabalho
compulsorio entre o dia em que completaram os requisitos para aposentacao, até sua
efetiva concesséo. 1. Liquidagdo de tempo de servigo. Prazo de 100 dias (90 dias
corridos + 10 dias uteis) para a liquidagdo do tempo de servigo e publicagéo da certidao
ratificada. Aposentadoria voluntaria. Prazo de 90 dias para apreciagcdo do pedido.
Inteligéncia do prazo previsto no art. 126 § 22°, da CE que o legislador considerou
como razoavel. Demora da Administragdo com relacdo a parte dos autores que da
ensejo a responsabilidade objetiva, nos termos do artigo 37, § 6° da CF. Excesso.
Inexisténcia de fatos imprevisiveis decorrentes de caso fortuito ou forca maior que
Justificassem o atraso. 2. Juros e corre¢do monetaria. Juros moratdérios. Aplicagéo do
art. 1°-F, da Lei 9494/97. Corregcdo monetaria. Calculada com base a Tabela Pratica do
Tribunal de Justica que adota o IPCA-E, com respeito aos pardmetros fixados pelo STF
quando do julgamento do Tema 810. Sentencga parcialmente reformada, observada a
necessidade de desconto de eventual abono permanéncia, caso os autores o tenham
recebido no periodo. Ag¢édo julgada improcedente com relagéo a parte dos autores, que
nédo fazem jus a indenizagdo. Recurso de apelagdo parcialmente procedente, nos
termos do acérddo. (TJSP; Apelacdo Civel 1033367-48.2014.8.26.0053; Relator
Desembargador Marcelo Semer; Orgao Julgador: 102 Camara de Direito Publico; Foro
Central — Fazenda Publica/Acidentes - 42 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 14/10/2019).

SERVIDORA ESTADUAL Servidora estadual Inativa
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Magistério Atraso Aposentadoria Indenizagdo Possibilidade: A demora injustificada na
apreciagdo do pedido de concessdo de aposentadoria gera direito a indenizagéo.
(TJSP; Apelacdo / Remessa Necessaria 1062137-75.2019.8.26.0053; Relatora
Desembargadora Teresa Ramos Marques; Orgdo Julgador: 102 Camara de Direito
Publico; Foro Central — Fazenda Publica/Acidentes - 72 Vara de Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 15/03/2022).

Mandado de seguranga. Professora. Expedigdo de
certiddo de contagem de tempo de contribuigdo para fim de aposentadoria. Demora
para analise do pedido imputavel a Administragdo. Violagdo a direito liquido e certo.
Falha no servico em razdo da excessiva morosidade na apreciacdo da solicitacdo.
Sentenca mantida, por seus proprios fundamentos. Recursos oficial e voluntario ndo
providos. (TJSP; Apelagao / Remessa Necessaria 1005050-11.2022.8.26.0554; Relator
Desembargador Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgao Julgador: 102 Camara de Direito
Publico; Foro de Santo André - 22 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
15/07/2022).

APELACAO CIVEL ACAO INDENIZATORIA Direito a
aposentadoria de servidora reconhecido Retardamento para a concessdo do ato de
aposentadoria obstando o gozo do direito Existéncia de dano, uma vez que a servidora
foi compelida a trabalhar por tempo superior aquele previsto em lei Configurada a
responsabilidade somente do ente politico Auséncia de conduta ilicita da autarquia
previdenciaria Sentenga de parcial procedéncia mantida Recurso ndo provido. (TJSP;
Apelagdo Civel 1036116-91.2021.8.26.0053; Relator Desembargador Magalhaes
Coelho; Orgéo Julgador: 72 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 142 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 18/08/2022).

APELACAO Servidora Publica Estadual Professora
Aposentadoria Retardo na expedicdo da certiddo de liquidagcdo de tempo de
contribuigdo (765 dias) Indenizagdo Cabimento Demora pela elaboragdo da expedigcéo
da certiddo de liquidacdo de tempo de contribuicdo e, consequentemente, na
concessdo de aposentadoria caracteriza ineficiéncia da Administragdo Publica,
ensejando a indenizagdo respectiva Servidora compelida a trabalhar por tempo
superior ao previsto pela legislagdo Inteligéncia dos arts. 114 e 126 da CE. Deciséao
reformada. Recurso provido. (TJSP; Apelagdo Civel 1008027-74.2021.8.26.0565;
Relator: Danilo Panizza; Orgéo Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de Séao
Caetano do Sul - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 20/05/2022; Data de Registro:
20/05/2022).

REEXAME NECESSARIO MANDADO DE
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SEGURANCA ACESSO A INFORMACAO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL —
CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO Pretenséo do impetrante para que seja
fornecida certiddo de contagem de tempo de contribuicdo para fins de abono de
permanéncia — Admissibilidade Direito a informacgao (art. 5°, XXXIll, da CF/88) Pedido
Justificado e com objeto determinado Auséncia de escusa legitima por parte da
Fazenda Estadual Sentenga concessiva da seguranga mantida Reexame necessario
néo provido. (TJSP; Remessa Necessaria Civel 1057818-64.2019.8.26.0053; Relator
(a): Paulo Barcellos Gatti; Orgao Julgador: 42 Camara de Direito Publico; Foro Central
— Fazenda Publica/Acidentes - 122 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
13/05/2022; Data de Registro: 13/05/2022).

Como se vé, a despeito das ponderagdes da
apelante, a sentenca de parcial procedéncia esta correta e fica mantida em sua
integralidade. Note-se que ficou determinado o desconto dos valores eventualmente
recebidos a titulo de abono de permanéncia, sob pena de enriquecimento ilicito, e que
é irrelevante que a autora tenha percebido remuneracéo durante o periodo de trabalho
compulsoério, eis que este o valor € mera contraprestagao pelos servicos prestados a
Administracao.

A fim de disponibilizar as vias especial e
extraordinaria, consideram-se expressamente prequestionados os dispositivos
constitucionais e legais invocados, aos quais ndo se contrariou nem se negou vigéncia.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso, nos
termos acima. Majoram-se os honorarios advocaticios devidos ao advogado da autora

em 2% (dois por cento), em face do disposto no art. 85, § 11, do CPC.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR
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