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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1000487-72.2022.8.26.0198, da Comarca de Franco da Rocha, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE FRANCO DA ROCHA, ¢ apelado DUDEK & MEDEIROS COM. E

REPRESENTACOES LTDA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria
de votos, em julgamento estendido, negaram provimento ao recurso, vencidos o 2°
juiz, que declara, e o 5° juiz., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores WANDERLEY J OSE
FEDERIGHI (Presidente), RICARDO CHIMENTI, MARCELO L THEODOSIO E
BEATRIZ BRAGA.

Sao Paulo, 24 de margo de 2025.
HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 31408/2025

182 Camara de Direito Publico
Apelacao n°: 1000487-72.2022.8.26.0198
Apelante: Municipio de Franco da Rocha

Apelada: Dudek & Medeiros Com. e Representacoes Ltda

APELACAO — Execugio fiscal — Recurso contra decisdo que
indeferiu pedido de redirecionamento em face do socio e
extinguiu o feito pela ilegitimidade passiva da empresa —
Pessoa juridica com situacdo “baixada” perante a JUCESP,
antes do ajuizamento da acdo — Dissolucdo regular da
sociedade — Mero inadimplemento que ndo figura como
hipotese do art. 135 do CTN ou sumula 435 do STJ —
Responsabilidade tributaria do socio que, sem prévio titulo
executivo, ndo autoriza o redirecionamento requerido —
Decisdo mantida — Recurso NAO PROVIDO.

Cuida-se de apelacdo interposta pelo Municipio de
Franco da Rocha contra a r. sentenca de fls. 67/69 que, em execugéo fiscal’
movida em face de Dudek & Medeiros Com. e Representacdes Ltda, indeferiu
o pedido de redirecionamento da acdo em desfavor do sécio e extinguiu a
execugao fiscal, nos termos do art. 485, IV e §3° do CPC, diante da
ilegitimidade passiva da empresa executada.

Busca a Municipalidade a reforma da sentenca e o
prosseguimento da execucgao fiscal. Alega que a empresa executada foi
baixada irregularmente, por existirem débitos pendentes anteriores a baixa.
Defende, com base no art. 135, Ill, do CTN, a possibilidade do

redirecionamento.

E o relatério.

! valor da execugdo: R$6.135,50, em 20/01/2022..
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Nao merece reparo a r. sentenca.

O artigo 4°, V da Lei 6.830/80 admite que a execugao
seja proposta contra o responsavel, nos termos da lei. O artigo 135 do CTN
traz requisitos para que o sécio possa ser pessoalmente responsavel pelos
créditos tributarios: atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei,
contrato social ou estatutos. Sem indicios que demonstrem tais condutas, ndo
ha como imputar responsabilidade ao so6cio e permitir o redirecionamento da
execucgao.

Com efeito, o mero inadimplemento dos créditos
tributarios ndo se enquadra nas hipoteses do art. 135 do CTN. E o
entendimento sumulado do STJ: “O inadimplemento da obrigacao tributaria
pela sociedade ndo gera, por si s6, a responsabilidade tributaria do sdocio-
gerente” (Sumula n° 430).

Defende a Municipalidade, no entanto, que a baixa na
Junta Comercial e conclusdo das atividades, com débitos pendentes, denotam
o encerramento irregular.

No caso concreto, o comprovante de inscricdo e de
situacdo cadastral de fl. 66 informa que a sociedade foi extinta por
encerramento liquidagao voluntaria, datada de 06/08/2020.

Importante ressaltar que a baixa da inscricdo s6 pode ser
solicitada desde que haja a extingdo da sociedade empresaria, conforme
determinam as instru¢ées normativas expedidas pela RFB, ou seja, de forma
regular.

A dissolugdo regular, ainda que nao tenha sido
comunicada ao fisco municipal (obrigacdo acessoria), afasta a presungao
contida na sumula 435 do STJ. N&o obstante parte dos fatos geradores
tenham ocorrido antes da extingéo, o ajuizamento da execucgéo é posterior ao
encerramento da executada e baixa de sua inscri¢ao.

E verdade que a extingdo da sociedade ndo exclui os
sécios de responsabilidade por eventuais obrigagcées subjacentes e assegura

aos credores o direito de exigir deles o pagamento do crédito. Inclusive, esta
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ressalva vem expressa na certiddo de baixa, de que ndo implica atestado de
inexisténcia de débitos tributarios nem exime a responsabilidade tributaria dos
socios.

Considerando que ndao ha elementos que fornegcam
substrato da dissolugao irregular ou da subsung¢do nas condutas do art. 135,
caput, CTN — nao sendo suficiente o mero inadimplemento —, a extincdo da
pessoa juridica determina o fim da personalidade juridica e a sua incapacidade
processual, que ensejam o reconhecimento da ilegitimidade para figurar no
polo passivo da execugao.

A sucessao processual ou redirecionamento da execucao
podem ser verificadas quando esta de acordo com as normas de processo (Lei
de Execucgao Fiscal e Codigo de Processo Civil) que regem a matéria — p. ex.
extingdo da pessoa juridica no curso da demanda.

Nao se trata, aqui, de simples redirecionamento. A
realidade é que o titulo executivo extrajudicial foi confeccionado indicando
como devedora pessoa juridica extinta, portanto, contra parte ilegitima. Logo, o
titulo e o processo s&do nulos, o que impede incluir o socio, ainda que
responsavel pelo crédito. Nesse contexto, incumbe frisar que a execugéo é
orientada pelo principio do nulla executio sine titulo.

Neste caso, o Municipio deveria inscrever em Divida Ativa
e executar em juizo o proprio s6cio, mas nao a sociedade, que deixou de
existir. E, conquanto seja incumbéncia da parte tal comunicagdo, o
descumprimento de obrigagdo acessoria implica a imposigao de multa (art. 113
do CTN), sem houver previsao legal nesse sentido, e ndo tem o condao de
convalidar a ilegitimidade apontada.

Vale destacar, outrossim, que as informacgdes colhidas,
tanto na JUCESP quanto na RFB, sdo publicas e de facil acesso, inclusive
aquelas trazidas pelo exequente, que néo justifica a propositura da agédo sem
observancia das normas de regéncia.

No mesmo sentido:
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Execucgéo Fiscal. ICMS. llegitimidade de parte. Execugéo proposta
contra sociedade regularmente dissolvida em oportunidade anterior,
conforme distrato social arquivado na Junta Comercial. Extingdo da
acdo bem determinada. Recurso improvido. (TJSP. 42 Camara de
Direito Publico. Apelagdo n° 9000352-11.2009.8.26.0090; rel. Des.
Luis Fernando Camargo de Barros Vidal; j. 27/11/2017)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — ICMS — Redirecionamento da
execugao contra sécio da pessoa juridica executada — Descabimento
— Inadimplemento da obrigagado tributaria pela sociedade que néo
gera, por si sO, a responsabilidade solidaria do sécio-gerente —
Sumula n°® 430 do C. STJ — Responsabilidade do sécio-gerente, que,
a luz do art. 135, lll, do CTN, sé teria cabimento se houvesse
praticado ato ilicito, agindo de ma-fé, dolosamente — Situa¢des nao
configuradas na espécie — Regular encerramento da empresa —
Distrato social devidamente registrado na Jucesp antes da lavratura
do auto de infragdo — Nulidade da CDA lavrada contra pessoa juridica
extinta — Erro na indicagdo do sujeito passivo — Impossibilidade de
adequagao — Sumula n° 392 do C. STJ — Precedentes — Sentenca
reformada — Recurso provido. (TJSP. 8% Camara de Direito Publico.
Apelacdo n°® 5000046-71.2014.8.26.0014; rel. Des. Manoel Ribeiro; j.
22/02/2017)

APELACAO CIVEL. Execugdo Fiscal. Excegdo pré-executividade.
Propositura contra sociedade dissolvida regularmente, mediante
distrato social. Caréncia da agao. llegitimidade passiva "ad causam".
Inviabilidade, ademais, de redirecionamento contra os sécios, por nao
comprovadas as hipoteses do art. 135 do CTN. Sentenga extintiva
mantida. Recurso nao provido. (TJSP. 32 Camara de Direito Publico.
Apelagado n° 9000362-55.2010.8.26.0014; rel. Des. Ronaldo Andrade;
j- 13/10/2015)

Agravo de Instrumento. Execugéo Fiscal. ISS e multa dos exercicios
de 2000, 2001 e 2008. Decisao que deferiu a inclusao dos dirigentes
da empresa executada no polo passivo da agao. Pretensao a reforma.
Cabimento. Sécios cujos nomes ndo constaram da CDA e contra os
quais, por ora, ndo se comprovou qualquer das condutas previstas no
art. 135 do CTN para fins de inclusdo no polo passivo da execugao.
Pessoa juridica que comunicou a sua dissolugdo a Junta Comercial
antes da inscrigdo do débito na divida ativa. Inaplicabilidade da
presuncao relativa prevista na Sumula 435 do STJ ao caso concreto.
Recurso provido. (TJSP. 182 Camara de Direito Publico. Agravo de
Instrumento n°® 2049789-12.2015.8.26.0000; rel. Des. Ricardo
Chimenti; j. 30/07/2015)

De todo modo, o pedido de redirecionamento, pelos

fundamentos adotados, se superadas as nulidades (insanaveis), acarretaria a
modificagao do polo passivo e nao pode ser acolhido.

Assim dispde a Sumula 392 do STJ: "A Fazenda Pdublica
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pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentenga de
embargos, quando se tratar de corregcdo de erro material ou formal, vedada a

modificagdo do sujeito passivo da execugao".
Pelo exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator
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Voto n° 31454

Apelagao Civel n° 1000487-72.2022.8.26.0198

Comarca: Franco da Rocha

Apelante: Municipio de Franco da Rocha

Apelado: Dudek & Medeiros Com. e Representacoes Ltda

Declaragao de Voto Vencido n® 31454

Adoto o bem elaborado relatério do zeloso Desembargador

Relator Dr. Henrique Harris Junior, segundo o qual:

"Cuida-se de apelagdo interposta pelo Municipio de Franco da
Rocha contra a t. sentenga de fls. 67/69 que, em execugio fiscall
movida em face de Dudek & Medeiros Com. e Representagées Ltda,
indeferiu o pedido de redirecionamento da agao em desfavor do sécio
e extinguiu a execugio fiscal, nos termos do art. 485, IV e §3°, do
CPC, diante da ilegitimidade passiva da empresa executada.

Busca a Municipalidade a reforma da sentenga e o prosseguimento
da execugdo fiscal. Alega que a empresa executada foi baixada
irregularmente, por existirem débitos pendentes anteriores a baixa.

Defende, com base no art. 135, III, do CTN, a possibilidade do
redirecionamento.”

O voto vencedor negou provimento ao presente recurso,
mantida a extingdo da execugdo movida em face de pessoa juridica extinta,

ante a impossibilidade de redirecionamento do feito.

Fundamentagio

Respeitado o entendimento do Exmo. Dr. Relator, entendo

que o presente recurso de Apelagiao comportava provimento.

Isso porque, o encerramento irregular da pessoa juridica ocorre

quando as formalidades legais nao sao cumpridas, mormente as concernentes ao
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registro empresarial e a quitagao de seus compromissos, sendo obrigagcao do socio-
gerente conservar atualizados os cadastros referentes ao estabelecimento (arts. 1.150
e 1.151 do CC). Ha dissolucao irregular da atividade empresarial, inclusive, se
promovida a baixa da empresa devedora sem a quitagio dos débitos tributarios
sobre ela gerados.

Em outros termos, o registro do distrato social ndo esgota as
providencias necessarias para que se repute regularmente encerrada a
sociedade empresaria e extinta a personalidade juridica, mormente quando
deixado passivo tributario.

Outro nao foi o entendimento em:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ART. 1.022, II, DO CPC/2015. CONTRARIEDADE.
INEXISTENCIA. REGISTRO DE DISTRATO.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO GERENTE.
NECESSIDADE DE AVERIGUAR-SE A EXISTENCIA DE
DISSOLUCAO IRREGULAR.

1. Inexiste ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, quando o Tribunal de
origem dirime, fundamentadamente, as questdes que lhe sdo
submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos.
2. A Segunda Turma desta Corte de Justica possui o entendimento
firmado de que o distrato social ¢ apenas uma das etapas necessarias
a extingdo da sociedade empresarial, sendo indispensavel a posterior
realizagdo do ativo e pagamento do passivo. Por essa razdo, somente
apos tais providéncias, sera possivel decretar-se a extingdo da
personalidade juridica.

3. "O simples fato de subsistir débito tributario em aberto ja revela
um paradoxo que a Corte local se esquivou de enfrentar. Com efeito,
a légica que permeia a extingio da personalidade juridica da
sociedade pressupde que sera dada baixa da empresa somente apos a
comprovagio de quitagdo de todos os seus débitos" (EDcl no REsp
1.694.691/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
19/12/2017).

4. Tendo em vista que a averbagdo do distrato social ndo tem o
conddo de afastar a dissolugdo irregular da empresa, torna-se
necessaria a analise do preenchimento dos demais requisitos para o
redirecionamento da execugio fiscal.

5. Recurso especial a que se da parcial provimento.” (REsp
1734646/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/06/2018, DJe 13/06/2018) (grifos ndo originais)

Tal situagdo ¢ verificada no caso concreto, em que consta

distrato social ainda em 06/08/2020 (cf. ficha cadastral da Jucesp — p. 66). Porém,
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nao ha qualquer indicagao da quitacao dos tributos devidos (que se referem aos
exercicios de 2018 a 2021).

Assim, inobstante ocorrido o registro do distrato social, ante a
auséncia de comprovacao da realizacio do ativo e pagamento do passivo deixado
pela empresa, nao ha que se falar em dissolugao regular da executada, tampouco na
extingdo da sua personalidade juridica. Consequentemente, a empresa era parte
legitima para figurar no polo passivo da execugao.

Quanto ao pedido de redirecionamento em face do sécio, em
regra, os bens do sécio da pessoa juridica nao respondem pelas dividas fiscais
assumidas pela sociedade. A responsabilidade tributaria imposta ao sécio-gerente,
administrador ou diretor decorre de atos (comissivos) praticados com excesso de
mandato ou em violacao a lei, contrato ou estatuto social.

Vale dizer que, em principio, nao se esta propriamente diante de
desconsideragdo da personalidade juridica, mas de responsabilidade pessoal dos
socios pelas dividas da sociedade, somente admissivel, no entanto, se comprovada a
pratica de atos irregulares ou que denotem abuso no exercicio do mandato pelo
dirigente.

E, como ja destacado, ha dissolucdo irregular da atividade
empresarial se promovida a baixa da empresa devedora sem a quitagao dos débitos
tributarios sobre ela gerados, situacdo que, nos termos do art. 135, III, do CTN,

enseja a responsabilizacao pessoal dos socios-gerentes:

“Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigagées tributarias resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragao de lei, contrato social ou estatutos:

III os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado.”

Ademais, nio se desconhece que a Sumula 392 do ST]
veda a substituigdo da CDA para alteragao do polo passivo, nos seguintes

termos:
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“A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa até a
prolagio da sentenga de embargos, quando se tratar de corregido de
erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da
execucao”.

Ocorre que a propria Corte Superior ja reconheceu a

possibilidade de inclusdao de terceiras pessoas no polo passivo da execugio

fiscal, mesmo apds a fixagdo da mencionada Sumula. Dentre outras

hipoteses, a inclusao do so6cio gerente ¢ admitida quando configurada a

dissolugio irregular da empresa executada, nos termos do art. 135, III, do

CTN, conforme se verifica das Teses dos Temas 444 e 981, bem como da

Sumula 435:

Tese Tema 444 - (i) o prazo de redirecionamento da Execugio Fiscal,
fixado em cinco anos, contado da diligéncia de citagdo da pessoa
juridica, é aplicavel quando o referido ato ilicito, previsto no art. 135,
III, do CTN, for precedente a esse ato processual; (ii) a citagdo
positiva do sujeito passivo devedor original da obrigagao tributaria,
por si s6, ndo provoca o inicio do prazo prescricional quando o ato de
dissolugdo irregular for a ela subsequente, uma vez que, em tal
circunstincia, inexistira, na aludida data (da citagdo), pretensio
contra os socios-gerentes (conforme decidido no REsp 1.101.728/SP,
no rito do art. 543-C do CPC/1973, o mero inadimplemento da exagio
nio configura ilicito atribuivel aos sujeitos de direito descritos no art.
135 do CTN). O termo inicial do prazo prescricional para a cobranga
do crédito dos soécios-gerentes infratores, nesse contexto, ¢ a data da
pratica de ato inequivoco indicador do intuito de inviabilizar a
satisfagdo do crédito tributario ja em curso de cobranga executiva
promovida contra a empresa contribuinte, a ser demonstrado pelo
Fisco, nos termos do art. 593 do CPC/1973 (art. 792 do novo CPC -
fraude a execugio), combinado com o art. 185 do CTN (presungio de
fraude contra a Fazenda Publica); e, (iii) em qualquer hipétese, a
decretagio da prescricgio para o redirecionamento impde seja
demonstrada a inércia da Fazenda Publica, no lustro que se seguiu a
citagio da empresa originalmente devedora (REsp 1.222.444/RS) ou
ao ato inequivoco mencionado no item anterior (respectivamente,
nos casos de dissolugio irregular precedente ou superveniente a
citagio da empresa), cabendo as instdncias ordinarias o exame dos
fatos e provas atinentes a demonstracio da pratica de atos concretos
na direcdo da cobranga do crédito tributario no decurso do prazo
prescricional.

Tese Tema 981 - O redirecionamento da execugio fiscal, quando
fundado na dissolugao irregular da pessoa juridica executada ou na
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presungido de sua ocorréncia, pode ser autorizado contra o sécio ou o
terceiro nio sécio, com poderes de administragio na data em que
configurada ou presumida a dissolugdo irregular, ainda que nio
tenha exercido poderes de geréncia quando ocorrido o fato gerador
do tributo ndo adimplido, conforme art. 135, III, do CTN.

Stimula 435 - Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que
deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagdo aos
orgios competentes, legitimando o redirecionamento da execugio
fiscal para o s6cio-gerente.

A respeito do assunto, nos ensina Leandro Paulsen:

“A dissolugdo irregular tem sido considerada causa para o
redirecionamento da execugido conta o sécio gerente. Neste sentido,
consolidou-se a jurisprudéncia do STJ, conforme se v& da Sumula
435: 'Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de
funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagdo aos O6rgaos
competentes, legitimando o redirecionamento da execugio fiscal
para o socio-gerente' (Curso de diteito tributario completo. 5. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, pag. 160)

Em sintese, o registro do distrato social junto a Jucesp nio é

suficiente para configurar a dissolucao regular da empresa, ou o fim da sua

personalidade juridica, quando existente passivo tributario nao quitado. Assim, niao

ha que se falar na ilegitimidade passiva da executada original.

No mais, configurada a dissolu¢ao irregular, possivel o

redirecionamento da pretensao para inclusao do sécio gerente no polo passivo, nos

termos do art. 135, III, do CTN, hipétese que configura exce¢ao a Sumula 392 do

do recurso.

Ante o exposto, pelo meu voto, era de rigor o provimento

DES. RICARDO CHIMENTI
(Assinatura Eletronica)



— E PODER JUDICIARIO
L
||

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Este documento é cépia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

Pg. inicial | Pg. final Categoria Nome do assinante Confirmacgao
1 6 Acordaos HENRIQUE HARRIS JUNIOR 2A0B4B5C
Eletrénicos
7 12 Declaragoes de RICARDO CUNHA CHIMENTI 2A9EAF56
Votos

Para conferir o original acesse o site:

https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo
1000487-72.2022.8.26.0198 e o cddigo de confirmagéo da tabela acima.



