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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1500136-55.2023.8.26.0053, da Comarca de Sio Paulro, em que ¢ apelante DEXSI
DEL PILAR GONZALES LLUEN, é apelado MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 9* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHI (Presidente) E REBOUCAS DE CARVALHO.

Sdo Paulo, 6 de maio de 2025.
OSWALDO LUIZ PALU

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 35149 (V)

APEIACAO N° 1500136-55.2023.8.26.0053
OOMARCA: SAO PAULO

APEIANTE: DEXSI DEL PILAR GONZALES LIUEN
APEIADA: MUNICIPIO DE SAO PAULO

M. Juiz de 1* Instancia: Fernando Henrique Masseroni Mayer

APELACAO. Agio de obrigagdo de fazer c.c. tutela de urgéncia.
Pretensa concessdo de auxilio-aluguel no prazo de 12 meses até
efetivagdo de seu atendimento habitacional definitivo com
financiamento compativel, além da indicacdo de previsdo para
efetivagdo de seu atendimento. Sentenga que julgou improcedente
o pedido.

1. Autora que alega possuir filho adolescente e que possui
transtorno global de desenvolvimento, sendo transportado pelo
servico “Atende” que ndo consegue acessar o local exato de sua
moradia, sendo necessario o seu deslocamento com o infante até a
esquina de sua residéncia, local de constantes brigas e situagdes
de violéncia, o que deixa seu filho agitado por for¢a da patologia
que o acomete (autismo), estando em estado de vulnerabilidade
social. Alegacao de que ndo possui renda suficiente para residir
em local diverso que ndo pode se distanciar do centro, local onde
seu filho ¢ atendido. Pretensa concessao da tutela de urgéncia para
que o ente publico seja obrigado a promover-lhe atendimento
habitacional provisorio, com pagamento de verba, até que se
verifique atendimento habitacional definitivo, por meio de
financiamento compativel com seu padrio financeiro ou por outro
programa habitacional de carater definitivo, além da indicagdo de
previsdo para efetivagdo do atendimento definitivo. Inviabilidade.
Portaria 131/SEHAB/2015 que ndo mais prevé a concessdo de
auxilio-aluguel nas hipoteses de vulnerabilidade. Autora que nao
se enquadra em nenhuma das hipdteses previstas no artigo 2° da
referida Portaria e, para ser contemplada com qualquer programa
habitacional deve promover o seu cadastramento ¢ aguardar a
oportunidade de ser chamada, tendo em vista que a politica
habitacional a respeito de moradia definitiva que deve observar
critérios especificos de lista de espera. Apelante que ja se encontra
recebendo auxilio social denominado BCP — Beneficio de
Prestacdo Continuada no valor de um salario-minimo e ostenta
moradia regular.
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2. Auséncia de ilegalidade a macular o ato combatido. Os critérios
fixados pelo ente competente para implementagdo de programas
habitacionais incumbem a ele, exclusivamente, porque derivam
de lei, salvo no caso de evidente ilegalidade, circunstancia nao
verificada na espécie.

3. A norma ndo estabelece que, pelo simples fato de a pessoa nao
ter moradia, ou que ndo possa pagar aluguel, apenas por isso,
tenha o beneficio pretendido, como se fosse obrigacdo do Estado
prover moradia a todos, sendo defeso ao Poder Judiciario — a
quem incumbe mero juizo de legalidade -, substituir a
Administracdo Publica no exercicio de seu poder discricionario
no planejamento, supervisdo e execucdo das politicas publicas
referentes a habitacao.

4. Atendimento prioritario que ocorre conforme disponibilidade
orgamentaria € com observancias de requisitos, ndo se admitindo
que a autora da demanda, em caso isolado, seja favorecida em
detrimento daqueles que ha mais tempo aguardam moradia e que,
eventualmente, estejam em piores condigdes. Precedentes.

5. Fixacdo das verbas de sucumbéncia. Presenca de erro material
na sentenca. Julgado monocratico que condenou a ré ao
pagamento das custas, despesas processuais e honorarios
advocaticios quando o correto seria a condenacdo da autora ao
pagamento das referidas verbas, por forca da sucumbéncia
experimentada. Adequacdo da sentenca neste aspecto.
Retificacdo, de oficio.

5. Sentenga mantida, com observagdo. Recurso desprovido.

I — RELATCRIO.

Cuida—se cde reamwso de gpelacdo interposto em confronto
a r. sentenca de fls. 78/83 que, nos autos da agdo de dorigacdo de fazer c.c. pedido de
tutela de urgéncia proposta por DEXST DEL PIIAR GINZAIES LILEN en face do MNICIPIO
[E S0 PAIO, julgou improcedente o pedido e extinguiu o processo, com resolucio de
mérito, nos temmos do artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil. Diante da
sucuéncia, a ré foi condenada ao pagamento das custas, despesas processuais e,
honordrios advocaticios fixados em 108 do valor atualizado da causa, doservada a
suspensdo atinente a gratuidace. Inconformada, a autora DEXST DEL PITAR GONZALES
LIUEN apresentou recurso de apelacdo (fls. 89/96), e alega que é peruana e

reside no Brasil desde 2007 em situacdo de extrema vulnerabilidade social e
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que seu filho Piero, nascido em 2008, foi diagnosticado com transtorno global
do desenvolvimento, sendo atendido por instituicdo especializada, transportado
pelo servigo Atende. Aduz que, como unica fonte de renda, a familia recebe o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), no valor de um saldrio-minimo mensal,
hoje no valor de RS 1.100,00 e, como o wveiculo do servigo “Atende” n&o
consegue acessar o local exato da moradia — por ndo encontrar passagem entre
0s transeuntes — é preciso que mde e filho aguardem na esquina para alcancar o
veiculo, entretanto, ao se deslocarem até a esquina, diariamente sé&o
submetidos a presenciar constantes brigas, cenas de sexo explicito nas ruas,
abordagens de “wigias” que falam para sair das ruas e outras situagbes de
violéncia, o que deixa o filho da Requerente extremamente agitado — em razdo
do autismo. Acrescenta que, sendo assim, a permanéncia neste local de moradia
estd insustentédvel, porém a familia ndo tem renda suficiente para pagar
moradia em outro local — que tamoém ndo pode ser muito distante do centro, em
razdo da proximidade dos locais de atendimento e servigos. Argumenta que
efetuou cadastro Jjunto a Secretaria Habitacional, como necessitada de
atendimento habitacional, ndo teve atendimento, nem previsdo e, analisando as
condicles sociais e de saude do nucleo familiar, vemos que a requerente e seu
filho se encontram em agravada situacdo de vulnerabilidade social,
potencializada pela falta de acesso a politicas habitacionais. Ressalta dque,
neste cenario, em que pese ter sido cadastrada no programa habitacional com
objetivo de garantir sua moradia definitiva ou o recebimento do beneficio de
auxilio aluguel, até a presente data ndo foi contemplada com qualquer dos
proveitos, pois aguarda ha tanto tempo e ainda ndo recebeu qualquer informacdo
a respeito de quando serd beneficiada com a bolsa—aluguel ou a contemplacdo
de uma vaga para aduisicdo de moradia definitiva e, assim sendo, faz-se
necessario que o Poder PUblico providencie residéncia prépria adequada as
condigles da requerente, com a preservacdo de seus direitos e garantias,
reddbrando-se a atencdo em razdo de sua wvulnerabilidade enquanto uUnica
provedora econémica, pois ndo hd davidas de que se encontra em situacdo de
extrema vulnerabilidade social, vivendo em situacdo precaria e passando das
mais variadas dificuldades, razdo pela qual, requer a integral procedéncia do
predido, tendo em vista que, ausente qualquer altemativa habitacional para pesscas em
situacdio de extrama wulrnerabilidade, deve ser afastada a revogagdo operada pela
Portaria 68/SEHRB/2019 para apenas a concessdo de auxilio, tendo em vista que o
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direito a moradia reclama atendimento habitacional definitivo, ndo lbastando a
protecio integral que merece tal direito as solugles paliativas (e, por isso mesmo,
provisérias), porém, ndo havendo previsdo ou condighes de atender a pretensdo da
aeelante quanto a concessdo de noradia digma a si e sua familia, a ageelada deve ser
dorigada a conceder Auxilio-Aluguel, dada a situacio de extrama wulnerabilidade. Requer
seja dado provimento ao presente recurso para  dque o Mmnicipio de S&o Paulo pramova
moradia digna a gpelante e, ndo havendo possibilidade do cuprimento imediato desta
pretensdo, seja mantido o awxilio—aluguel até que haja atendimento habitacional
definitivo.

Recurso recsbido e isento de pregaro, a ele scbrevindo
contrarrazdes a fls. 102/106. E o relatério.

IT — FUNDAMENIO E VOIO.

1. Rlo mau woto, o reamrso ndo aarparta provimento e a
sentenca deve ser mantida, cam doservacio.

2. Pelo qe se depreende da narrativa inicial, relata a
autora que € peruana e resice no Brasil desce 2007, sendo que, em 2008 nasceu seu filho
que foi diagnosticado aan “Transtomo de Deserwolvimento Gldoal” (fls. 28 e 58) e, para
tanto, se utiliza do servigo denaninado “Abende” para ser transportado aos locais de
atendimento. Relata que o servigo do  “Atende” nfo oonsegue acessar O local onde
reside, por ndo encontrar passagam entre os transeuntes e, por essa razdo, necessita se
deslocar até a esquina para alcangar o weiculo, ocasido em que sdo suaetidos a
presenciar constantes brigas, cenas de sexo explicito nas ruas, doordagens de vigias
que falam para sair das ruas e outras situagdes de violéncia, o que deixa seu filho
extramanente agitado, em razdo do autismo. Menciona que  a moradia no local esta
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insustentavel, porém ndo possul renda para pagar aluguel em cutra residéncia, tendo em
vista que sua Unica fonte de renda ¢ onsiste no recebimento de BRC — Beneficio de
Prestacdo Continuada (£fls. 54/55 e 64/65), sendo que o novo local de moradia ndo pode
ser distante do Centro, em razdo da proximidade dos locais de atendimento e servigos.
Aduz que se cadastrou em programa habitacional, porém ndo doteve previsio para ser
chaneda (fls. 25/27). For fim, aduz que se encontra em estado de wulnerabilidade e, por
essa razdo, ingressou aan a presente agdo, requerendo a concessdo e auxilio—aluguel ocu
atendimento habitacional provisério até que seja concedida moradia definitiva por meio
de financiamento carpativel can seu padréo financeiro, seja por programa habitacional
de cardter definitivo. Suosidiariamente, postula pela condenacdo do Mmicipio de S&o
Paulo a indicar ura previséo para a efetivacio do atendimento definitivo da requerente.

3. Rois bam. Pese os argurentos expostos no recurso e
apelacdo, a pretensdo da autora ndo caporta acolhimento. Isto porque, o artigo 2° da
Portaria SEHEB n° 131/2015, prevé as hipdteses de atendimento habitacional provisério,
auja previsdo para casos de vulrnerabilidade fora alterada no ano de 2019, sendo que o
leneficio tomou—se restrito as sequintes situagles:

", Rarogdo cecorrente de doras pdolicas;

. Ramocio de area dojeto de urkanizacéo de favelas ou regularizacéo findiaria;

. Aterdinento erergencial por desastres;

. RemocBo por risco geolégico’.
4, (oserva-se  que a autora/geelante nfo se enquadra em
nenhue  das hipdteses previstas no referido regramento, motivo pelo qual, ndo faz jus
a autora ao kereficio que almeja alcancar, tendo em vista que ndo resice em area

piolica que inpliqe qualquer tipo de ramwcdo seja por areas e risco ou por
emergéncias previstas na referida Portaria, o que ndo ocorre na hipdtese dos autos,
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devenco ser considerado que o alegado estado de vulnerabilidade, e forma isolada, por
si sb, ndo autoriza a concessdo de auxilioaluguel, pois a Portaria SEHRB 68/2019,
revogou a previsio de concessdo de awxilio—aluguel para Os casos que  envolvem
wulnerabilidade social, camw a hipdtese aqui tratada.

5. Além disso, nfo se podk ignorar que a autora esta
amparada por auxilio denaninado “Beneficio de Prestacdo Continuada — BCP”, recsgbendo
atualmente a quantia de un saldrio-minino mensal (fls. 54 e 64/65) e reside em
goartarento alugado, conforme damonstrativo de conta de energia elétrica juntado a
f1.23 e informagfes prestadas Jjunto ao Cadastro Habitacional efetiva perante a CQOAHB
— S20 PAUIO (fls. 25 e 57).

6. Pdemais, deve ser doservada a @ disponibilidade
orcarentaria e financeira, nfo se tomando uma dorigagdo do Mnicipio © pagamento de
auxilio—aluguel, eis que ostenta recursos limitados que sfo utilizados de acordo cam
as prioridades existentes, o que é avaliado pela Aduinistragdo Pdblica. Deve ser ainda
pontuado, que se trata de programa destinado as familias que sfo vitimas de desastres
Ou que precisam ser removidas de dreas de risco ou de dreas pdblicas, cam ocupagdo
consolidada e paganento por prazo determinado, prorrogavel por uma Unica vez por igual
reriodo mediante justificativa témica, situacdio que ndo autoriza a concessdo do
auxilio-aluguel por tearpo indeterminado até que haja efetivacio de moradia definitiva.

7. Cupre ressaltar ainda que, enbora o direito social a
moradia configure (em principio, apenas) dever do Estado, este possui, no entanto,
natureza de nomra programatica cuja execucdo ndo € imediata. Dencota—se, portanto, ndo
ter havido qualquer ato ilegal praticado pelo Mmicipio de SSo Paulo, sendo que oS
critérios fixados pelo ente carpetente para inplerentacio de programas habitacionais
incndem a ele exclusivamente, salvo no caso de evidente ilegalidade, circaunsténcia ndo

verificada na espécie. Adamais, de se oonsicerar que a nomma ndo estdoelece que, pelo
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sinples fato ce a pessca ndo ter noradia, ou que ndo possa padar aluguel, apenas, tal
dotenha o berneficio pretendido, sendo defeso ao Poder Judicidrio suostituir a
Adninistracdo Pdblica no exercicio planejanento, supervisio e execucdo das politicas
pdolicas referentes a hdbitagdo. Salvo um estado socialista (e o atual 'Estado
Damocratico de Direito' nfo chega a tanto, ao contrario do que se possa imeginar cu do
que elucubrou o criador da expressdo, na Espanha: Elias Diaz), ndo é dever do Poder
Piblico propiciar noradia, habitacfio para todas as pesscas (nam teria condigies). O
mais é suplenentar casos extremos e a Admninistracio é quem tem meios de divisar quem
deve ou ndo deve recsber tal benesse (da scciedade, que € quem custeia) .

7.1. NEo se podke ignora, tamém que o deferimento do
bereficio persequido (auxilio—aluguel) ou até mesmo moradia definitiva implicaria em
ofensa ao principio da isonamia, na medida em que muitos outros cidaddos estdo nas
mesmas condigles ou até piores e aguardam a concessdo da vantagem similar a postulada
rela autora, que deve aguardar ser contenplada, doservando-se os critérios especificos
da lista de espera.

8. Fm casos similares, j& se posicionou esta C.Corte:

“APRTACRO CIVEL. CBRIGACZO [E FAZFR. AUXITIO MRADIA. Pretensio da autora de ver o
Mnicipio d& Judial aondenado ma dorigacio e fazer amsistente em conceder
axilio noradia. Preliminar. Cercesmento ce defesa. Inocorréncia. Os docurentos
arexados & inicial e darais pegas processuais sdo suficientes para o deslinde da
antrovérsia. Merito. Sentenca de improcedéncia. Marutencdo. A regra do art. 6°, da
CF/88, que prevé o direito a noradia, rdo é ce aplicacio imediata, mas tem natureza
progravética, direcionada ao Poder Piblico, visando atender as necessidades
sociais. Inexisténcia e recursos justificada pela situagio arergencial e grance
darenda e bereficios e moradia (reserva do possivel). Puséncia e qualquer
argurento e pretericio am relacio aos darais necessitados. NBo cabe ao Bocer
Judicidrio invadir a esfera discriciondria da politica habitacional e social da
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DE FEVEREIRO DE 1874

Pdrinistracido Mmnicipal, o qe afrontaria o principio da separacdo dos poderes
(art. 2°, CF). Apesar ca wulrerabilidade em qe se encontra a autora, ndo aapete
a0 Pocder judiciario conceder-lhe o auxilio moradia. Precedentes. Sentenca mantida.
Recurso néo provido. (TISP/Apelacgo n® 1501718-64.2024.8.26.0309 — Relator: Djalma

Iofrano Filho — 13® Camera ce Direito Piblico — Data do Julgarento: 05.11.2024) .

“APRIACAO CEBRIGACZO [F FAZFR Auxilio aluguel - Autora que teve sia casa interditaca
W 10 anos, residindo con sua mde desde entdo, sendo atualmente considerada “am
situacio de wulnerabilidace social”, nfo se enquadrando en nenhia das situagdes
previstas ma Portaria 131/SEHRB/2015, cuja redacdo origimal foi alterada pela
Portaria n°® 68/SEHEB/2019, que revogou o inciso V, do art. 2°, que tratava dos
casos e extramm wilrerdoilidade - A sittecdo da autora se sibsuniu as regras
aonstantes do ato nomativo revogado pelo art. 1°, da Portaria n® 68/SERAH/2019,
rgo se encaixando nas atuais nomes oonstantes do art. 4° da mencionada Portarda -
NBo cdoe ao Poder Judicidrio a ingeréncia ra escolha das politicas pdolicas que
devem ser adotadas pelo Mnicipio de SHo Paulo — Ofensa ao principio da isonaria e
da sgoaracio e poderes Precedentes desta E. Corte e Justica - Sentenca ce
Inmprocedéncia mantida. Recurso g0 provido (TJISP/Apelacéo n°
1011255-36.2024.8.26.0053 — Relator: Ponte Neto — 92 Camara ce Direito Piblico —

Data do Julgarento: 26.06.2024)

“Pelagio Civel Direito social a moradia Autora em situacdo de wilnerabilidace
social Pretensfo de aoncesséo do bereficio auxilio aluguel previsto na Portaria
SEHRB n° 131/2015, por tenpo inceteminado, até que sdoreverha  atendinento
habitacional definitivo Sentenca de procecEncia Julgado que carporta  reforma
parcial Intervencio judicial que ndo pode resultar no desrespeito acs critérios
previstos nas nommes de regéncia da politica plblica Auséncia de ayparo nonmativo
para a aoncessdo do kereficio por tarpo indeterminado Poder Judicidrio que ndo poce
retirar do Iegislativo e do Executivo a primezia ma cefinicio e execuciio ca
politica pdolica Aterdimento habitacional da autora que deverd ser realizado
mediante inscricdo em programe habitaciomal, doservados eventual fila de espera e
0s critérios de distribuicdo de unidades Precedentes ceste E. Trilumal Recurso do

Mmnicipio parcialmente provido (TJSP/Acelacdio n° 1034039-51.2017.8.26.0053 —
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Relatora: Tuciana Bresciani — 2* Carara de Direito Piblico — Data do Julgarento:

01.10.2020)

“REORO [E AGRAD [E INSIRMINIO — ACZO TE PROCEDIMNIO MM — DIREITO
CONSTTTUCIONAL E ADMINISIRATTVO — MORADIA — FROGRAMA SOCTAL — AUXITIO-AIIUAEL —
TUIEIA PROVISRIA [E URENCIA — INCEFERIMENIO EM ERIMEIRO GRAU [E JURISDICEO —
PRETENSAO RECURSAL A QONCESAO DA REFFRITA MEDITA EXCRECIONAL — IMEOSSIBILITALE. 1.
Requisitos previstos no artigo 300 do CRC/15, ndo preenchidos. 2. A
disponibilizacgio e moradia a populagdo de baixa renda estd suoeticha a
discricionariedade da Administracdo Pdolica, no qe se refere a agplicacdo dos
recursos destinados as politicas habitaciomais. 3. QuissGo ou adouso o Poder
Piblico, ndo caracterizados, de plano. 4. Necessidade e instauracio o
antraditério e eventual dilacio praatdria, para a ardlise da matéria juridica ora
questionada. 5. Precedentes ca Jjurisprudéncia cdeste E. Tribunal de Justiga. 6.
Tutela provisdria ce urggncia, indeferida, en Primeiro Gran de Jurisdicdo. 7.
Decisfo recorrida, ratificada. 8. Reaurso de agravo ce instrumento, apresentado
rela parte  autors, desprovido.” (I0SP/Agravo e Instrurento n°
2148044-29.2020.8.26.0000 - Relator: Francisco Bianco - 5% Cimara e Direito

Piblico - Data do Julgarento: 03.08.2020)

“WFRAD [E INSIRMNIO — CBRIACZO [E FAZFR — TUIEIA PRWVISRIA [E URENCIA.
Decisio que deferiu a tutela de wrgéncia, para deteminar a Mmnicipalidace que
aonceda vera e atendimento habitacional provisério, e que o DRFE repasse a CTHU
axplarentacio e awxilio alugeel, amm vistas a pagar o referido bereficio ao
requerente — Autor ndo aarpareceu ao cadastramento prawvido pela Mmnicipalidade
para oferecer o atendimento habitacional — Docurentacdo que ndo é aota a aarprovar,
de plano, qe o autor efetivamente era norador do imbvel a éooca da desgpropriacéo
— Alegacio e fraucke nfo aarprovada, de forma segura — Auséneia da prdoabilidade do
direito e do perigo especial da dawra — Requisitos do art. 300, "cgout", do CEC —
Decisdo  reformeda. —  Recurso  provido.”  (TJSP/Agravo e Instruvento  n°
22771985-84.2018.8.26.0000 - Relator: Spoladore Dominguez - 13% Camera ce Direito

Piblico - Data do Julgarento: 13.11.2019) .

“AERAD IE INSIRMENIO - acdo de indenizacio por danos morais e materiais
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decorrentes dos prejuizos causados aom enchente — Decisfo que indeferiu tutela de
urgéncia para concessdo e aluguel provisério, no valor ce R$750,00 cu inclusdo no
programe e auxilio alugwel instituido pelo Mmnicipio de Santo Adré —
Responsabilidade da Administracio Pdolica pelo evento danoso rdo vislutbrada em
sede de cognicio suvéria, sendo necessiria a gouracio e falhas no servigo plblico
e rexo causal aam os prejuizos relacionados — Puséneia de elarentos que indiquem o
preenchimento dos requisitos legpis para concessio do axilio aluguel instituido
pelo Mnicipio de Santo André — Auséneia dos requisitos estampados no artigo 300 do
Codigo de Processo Civil — Decisdo mentida — Reaurso improvido.” (TISP/Agravo ce
Instrurento n® 2095962-55.2019.8.26.0000 - Relator: Marcelo L Theoddsio - 112

Camara ce Direito Pdolico — Data do Julgarento: 30.07.2019)

9. Do mesro modo, inexiste qualquer dorigatoriedace por
parte do ente pdblico em  indicar ura previsio de concessdo de moradia definitiva a
autora, tendo em vista qe ndo fora carprovado nos autos a ocorréncia de qualquer
ilegalidade can relacdo a eventual pretericdo da apelante em relacdo aos damais
leneficidrios que se encontram cadastrados e, taném em lista de espera.

10. Nesse oontexto, de rigor a manutencio da sentenca que
julgou improcedentes os pedidos iniciais, canportando o Jjulgado monocratico apenas uma
doservacdo, eis que ocontém erro material na condenacdo ao pagamento das verkas de
sucuéncia, pois condenou a ré ao pagamento das custas, despesas processuais e
honorérios advocaticios quando o correto seria a condenacio da autora ao pagamento das
referidas vertas, o que desce Ja, fica retificado. Por forga da suanbéncia
experinentada, majoro a verta honordria a que condeno a autora a pagar ao advogado do
requerido em 1% (un por cento) do valor atualizado da causa, nos termmos do disposto no
artigo 85, §11, do Cédigo de Processo Civil, doservada a gratuidade da justica deferida
a autora (£1.33).
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1. Ante o exposto, por meu voto, nego provimento ao recurso
e mantenho a sentenca que Jjulgou improcedentes os pedidos iniciais, aom doservacso.

CSWRIDO IUIZ PAIU
Relatar
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