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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n©
1005388-09.2024.8.26.0297, da Comarca de Jales, em que é apelante
CAMILA CRISTINA PAIVA VIEIRA, é apelado MUNICIPIO DE JALES.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 92 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte
decisao: Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o
voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacao dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHTI (Presidente), REBOUCAS DE CARVALHO E PONTE NETO.

Sao Paulo, 6 de maio de 2025.
CARLOS EDUARDO PACHI

relator
Assinatura Eletronica



=

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n°
42.259

APELACAO CIVEL n° 1005388-09.2024.8.26.0297

Comarca: JALES

Apelante: CAMILA CRISTINA PAIVA VIEIRA (JG)
Apelado: MUNICIPIO DE JALES

Interessado: PREFEITO MUNICIPAL DE JALES

(Juiza de Primeiro Grau: Maria Paula Branquinho Pini)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Apelagdo interposta por servidora do Municipio de Jales,
ocupante do cargo de 'Educador de EMEI', que busca
inclusdo no quadro de docentes do magistério e recebimento
do piso salarial nacional dos professores, conforme Lei
Federal n° 11.738/2008. Alega desvio de funcdo e auséncia
de professores nas salas de aula do ensino infantil desde
2018.

II. Questdo em Discussdo

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se a
servidora, ocupante do cargo de 'Educador de EMEI', tem
direito a inclusdo no quadro de docentes do magistério e ao
piso salarial nacional dos professores.

III. Razoes de Decidir

3. O cargo de 'Educador de EMEI' ndo se caracteriza como
atividade de docéncia ou suporte a docéncia, conforme
artigo 2°, §2°, da Lei n® 11.738/2008.

4. A concessdo do piso salarial pleiteado violaria a Simula
Vinculante n°® 37 do STF, que impede o Judiciario de
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento da isonomia.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. O cargo de 'Educador de EMEI' ndo
se enquadra nas atividades de docéncia ou suporte a
docéncia para fins de recebimento do piso salarial nacional
dos professores. 2. A concessdo do piso salarial pleiteado
violaria a vedagdo constitucional de equiparagdo
remuneratoria.

Legislagdo Citada:

CF/1988, art. 5°, LXIX; art. 37, XIII.

Lein® 11.738/2008, art. 2°, §2°.

Lei n® 9.394/1996, art. 61.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Apelagio Civel 1003441-17.2024.8.26.0297, Rel.
Eduardo Gouv€a, 7* Camara de Direito Publico, j.
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10/02/2025.
TISP, Recurso Inominado Civel
1003922-77.2024.8.26.0297, Rel. Isabel Cristina Alonso
Bezerra Zara, 3* Turma Recursal de Fazenda Publica, j.
25/10/2024.

Vistos, etc.

Trata-se de apelagao tempestivamente deduzida pela
impetrante em face da r. sentenca de fls. 308/311, cujo relatério é
adotado, que denegou a seguranca pleiteada, condenando-a ao
pagamento das custas e despesas processuais, observada a gratuidade
anteriormente deferida (fls. 193) e a condigao suspensiva de exigibilidade
do artigo 98, §3° do Cddigo de Processo Civil. Incabivel a condenacao em

verba honoraria.

Alega ser professora de ensino infantil no Municipio
de Jales desde 2018, apds aprovacao em concurso publico, mas nunca foi
incluida no quadro de magistério da cidade. Afirma que o cargo de
"Educadora de EMEI" serd extinto pelo Poder Executivo, sendo urgente a
regularizacdo da sua situacgao funcional. Sustenta a ocorréncia de desvio
de funcdo, vez que sempre exerceu atividade de docéncia e a
Administracdo Publica ndo comprovou a existéncia de professores
nomeados ou designados para acompanha-la em sala de aula. Menciona
gue é licenciada em pedagogia, atendendo ao requisito de escolaridade
minima exigida ao magistério e aponta o enriquecimento ilicito do ente
publico. Argumenta ainda a auséncia de professores nas salas de aula do
ensino infantil desde 2018, cuja conduta pode caracterizar eventual

pratica de improbidade administrativa (fls. 316/327).
Apresentadas as contrarrazoes a fls. 359/369.
Processado o recurso, subiram os autos.

Desnecessaria a remessa dos autos a D.
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Procuradoria Geral de Justica, que tem deixado de se manifestar em

casos analogos.
E o Relatério.

Trata-se de mandado de seguranca com pedido
liminar, impetrado por servidora do Municipio de Jales, ocupante do cargo
de 'Educador de EMEI', que busca a sua inclusao definitiva no quadro de
docentes do magistério, assegurando-lhe o recebimento do piso salarial
nacional dos professores, conforme Lei Federal n® 11.738/2008 e a

regularizagao de sua situagao funcional.

A liminar foi indeferida em Primeiro Grau e, ao final,

denegada a seguranca, dai o reclamo em tela.

Respeitados o0os argumentos  expostos pela

recorrente, de rigor a manutencao da r. sentenca.

O mandado de seguranca, previsto no artigo 59,
LXIX, da Carta Magna, é remédio constitucional para amparar direito
liquido e certo ameacado ou violado por ato ilegal ou por abuso de poder

praticado por autoridade publica.

Conforme  magistral licadco de HELY LOPES
MEIRELLES: “Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na
sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no
momento da impetragdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser
amparavel por mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma
legal e trazer em si todos os requisitos e condigbes de sua aplicagao ao
impetrante: se sua existéncia for duvidosa, se sua extensdo ainda nao
estiver delimitada,; se seu exercicio depender de situacées e fatos ainda
indeterminados, ndo rende ensejo a seguranca, embora possa ser

defendido por outros meios judiciais.” (Mandado de Segurancga, 372 ed.,
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Malheiros Editores, p. 38).

Nesse sentido, manifesta-se o Colendo Superior

Tribunal de Justica:

"O direito que dependa de dilacdo probatdria esta
excluido do &mbito do writ.” (RST] 110/142).

Com efeito, estabelece o paragrafo 2°, do artigo 2°,
da Lei n° 11.738/2008, que regulamenta a alinea “e”, do inciso III, do
caput, do art. 60, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do

magistério publico da educacdo basica:

"Art. 29 - O piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacado basica sera de R$ 950,00
(novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formacdo em nivel
médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.

[...]

§2° - Por profissionais do magistério publico da
educacao basica entendem-se aqueles que desempenham as atividades
de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto é, direcdo ou
administragdo, planejamento, inspegdo, supervisdao, orientacao e
coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares
de educacdo basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a
formacdo minima determinada pela legislacdo federal de diretrizes e
bases da educacgao nacional.”

Quanto ao conceito de profissional de educacao,
dispde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394, de

20 de dezembro de 1996) em seu artigo 61:

"Art. 61. Consideram-se profissionais da educacao
escolar basica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido
formados em cursos reconhecidos, sao:

I — professores habilitados em nivel médio ou
superior para a docéncia na educacao infantil e nos ensinos fundamental
e médio;
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II — trabalhadores em educagdao portadores de
diploma de pedagogia, com habilitacao em administracdo, planejamento,
supervisao, inspecdo e orientacdo educacional, bem como com titulos de
mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

III — trabalhadores em educagcdo, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim.

Paragrafo unico. A formacdo dos profissionais da
educacao, de modo a atender as especificidades do exercicio de suas
atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades
da educacéo basica, tera como fundamentos:

I — a presenca de sdlida formacdo basica, que
propicie o conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas
competéncias de trabalho;

IT — a associacdo entre teorias e praticas, mediante
estagios supervisionados e capacitacdo em servico;

III — o aproveitamento da formacdo e experiéncias
anteriores, em instituicoes de ensino e em outras atividades.”

No caso, a apelante é ocupante do cargo de
'Educador de EMEI', desde 28.05.2018, cujas atribuicdbes nao se
caracterizam como atividades de docéncia ou suporte a docéncia

previstas no artigo 2°, paragrafo 2°, da Lei n® 11.738/2008.

Nao se descura que a requerente exerca atividade de

alta relevancia social, entretanto ndo é considerada profissional do

magistério, ndo exercendo a docéncia ou desempenhando as atividades
de suporte pedagdgico, ainda que seja integrante da educacdo escolar
basica, que alude o artigo 61, da LDB.

Repise-se que a impetrante, embora atue na area da
Educacado Infantil, ndo integra o Quadro do Magistério.

Nesse sentido, estabelece a Lei Complementar n°
227, de 3 de abril de 2012 (Institui o Estatuto, Plano de Carreira e a
Remuneragao dos Servidores da Educagdo Basica Publica do Municipio de

Jales - SP e da outras providéncias):

"Art. 190, Esta Lei Complementar organiza o quadro
vinculado ao Estatuto, Plano de Carreira e Remuneragao dos Servidores
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da Educacdo Basica Publica do Municipio de Jales - SP, nos termos do
artigo 206, V, paragrafo unico e artigo 211 da Constituicdo Federal; do
artigo 61, III, da Lei Federal n°. 9.394/96, com redagdo dada pela Lei n°.
12.014/09, bem como do artigo 40 da Lei Federal 11.494/07, passando a
denominar-se Estatuto, Plano de Carreira e Remuneragao dos Servidores
da Educacéao Basica Publica do municipio de Jales - SP.

§ 19, Aplica-se aos integrantes do quadro dos
servidores da Educacdo Basica Publica, subsidiariamente, e no que
couber as disposicées constantes da Lei Complementar n° 16, de 31 de

maio de 1993, que dispée sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Administracdo Publica Direta, das Autarquias e das
Fundacgbes Publicas do Municipio de Jales e da outras providéncias, sem
prejuizo das normas relativas ao sistema de administracdo de pessoal da
Prefeitura do Municipio de Jales-SP.

§ 20. Os servidores da educacdo basica publica
estdo ligados as atividades intermediarias que visam a concretizacdo dos
interesses e necessidades diretas de ensino e aprendizagem dos
educandos.

Art. 29, Consideram-se servidores da educacao
basica publica, para efeitos de aplicacdo desta Lei Complementar, no que
concerne a evolugcdo na carreira, 0os que ocupam cargos publicos de
provimento efetivo na Rede Municipal de Educagdo e estejam em efetivo
exercicio, tal como exposto no anexo II.

Paragrafo unico. Na formacdo dos servidores da
educacgao basica publica, visando atender as especificidades do exercicio
de suas atividades, bem como aos objetivos das escolas e érgdos da rede
municipal de educacao, deverdo ser observados:

I - o reconhecimento da educacdo basica publica e
gratuita como direito de todos e dever do Estado, que a deve prover com
padrao de qualidade;

II - a garantia do cumprimento dos principios da
gestdo democratica, de conteudos que valorizam o trabalho, a
diversidade cultural e a pratica social;

III - a consecu¢cdo das politicas publicas de
educagdo com participagdo em regime de cooperacdo com o Estado e
Uniao.

Art. 79. Para os fins desta Lei Complementar,
considera(m)-se:

I - servidores da educacdo bdsica publica:
profissionais investidos em cargos publicos de provimento efetivo ou
comissionado, cuja natureza das atribuicbes se reveste de estrita
vinculacdo a educacdo, sendo composto pelos cargos que compbem a
Classe de Apoio Administrativo e Classe de Apoio Educacional;”

Ressalte-se que nos termos do paragrafo 2°, do

artigo 19, os servidores da educacdo bdsica publica estdo ligados as
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atividades intermediarias que visam a concretizacdao dos interesses e

necessidades diretas de ensino e aprendizagem dos educandos.

E, cabe mencionar que o Anexo I, da LC n© 227/12,
aponta que o cargo de 'Educador de EMEI', integra a 'Classe de Apoio
Educacional' e o Anexo II, descreve as atribuigdes e responsabilidades do
cargo, se distanciando das fungdes de docéncia ou das atividades de
suporte pedagdgico que aludem o Anexo II, da Lei Complementar n°
223/2011 (Institui o Estatuto, o Plano de Carreira e a Remuneracao dos
Profissionais do Magistério Publico da Educacao Basica do Municipio de
Jales-SP e da outras providéncias).

Desse modo, se conclui da analise dos dispositivos
acima que o 'professor' e o 'educador' se inserem na definicao de
“profissionais da educacao”, todavia, tal circunstancia ndo implica dizer
que os educadores seriam também “profissionais do magistério publico
da educacdo basica”, os quais possuem o piso salarial regulamentado
pela Lei n© 11.738/2008.

Nesse sentido, bem se decidiu em Primeiro Grau:

"Na realidade, vé-se que o cargo de Educador de
EMEI esta voltado para o exercicio de atividades relacionadas a
monitoragcdo dos alunos, cuidados com higiene, recreacdo e bem-estar
das criancas em idade escolar compativel com a etapa da creche,
enquanto o docente desempenha atividade de direcao ou administragao,
planejamento, inspe¢do, supervisao, orientagdo e coordenagao
educacional.

Salienta-se que ainda que o cargo exercido pela
impetrante seja relevante e essencial para o bom desenvolvimento da
EMEI, ndo é possivel dizer que esta possua direito liquido e certo,
tampouco que exerce atividade de docente ou de suporte pedagodgico a
docéncia.”

E certo, por isso, que a pretensdo deduzida pela
recorrente encontra vedagao expressa no artigo 37, XIII, da Carta Magna

(vedacao constitucional a qualquer forma de equiparagao ou vinculagao

Apelagao Civel n° 1005388-09.2024.8.26.0297 - Voto n° 42.259 8



:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

para fins remuneratdrios para o pessoal do servico publico), além de
violar o principio do concurso publico (Sumula Vinculante n° 43, do C.
STF), ndo se cogitando da hipdtese de desvio de funcdao ou da suposta
caracterizacao de improbidade administrativa, cujos argumentos
configuram inovagao recursal, porquanto nao foram deduzidos na peticao

inicial do mandado de seguranca.

Em semelhante caso, julgou-se nesta Corte de

Justica:

"APELACAO CIVEL — Acdo de obrigacdo de fazer —
Servidora publica municipal, ocupante do cargo de
Educadora de EMEI — Pretensdo voltada ao
reconhecimento do direito a adequacdo da jornada
de trabalho, com limitacao da atividade em classe
em 2/3 da jornada semanal e 1/3 para o
desempenho de atividade extraclasse, bem como a
implantacdo do piso nacional do magistério e
consequente condenacdo da ré ao pagamento das
diferencas salariais, com reflexo sobre férias e terco
constitucional, adicionais temporais, décimo terceiro
salario, referentes aos ultimos 5 anos — Sentenca de
improcedéncia — Funcdo de Educador de EMEI
disciplinado pela LCM 227/2012, é cargo auxiliar do
quadro do magistério municipal — Atuacdo que se
limita ao auxilio nas atividades pedagdgicas, e ndo
ao exercicio da docéncia, que é exercida pelo
Professor de Educacdo Basica I - Fung¢do da autora
que ndo se enquadra nas modalidades de magistério
da educacdo basica obrigatdria (art. 13 da Lei n©
9.394/1996), e por isso ndo se aplica o piso nacional
do magistério, tampouco a jornada de trabalho
desses profissionais - Sentenca de improcedéncia
mantida - Recurso ndo provido.”

(TJSP; Apelagdo Civel 1003441-17.2024.8.26.0297;
Relator (a): Eduardo Gouvéa; Orgado Julgador: 72
Camara de Direito Publico; Foro de Jales - 32 Vara
Civel; Data do Julgamento: 10/02/2025; Data de
Registro: 10/02/2025)

E, ainda:

"RECURSO INOMINADO. COMARCA DE JALES.
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SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. EDUCADORA DE
EMEI. DEMANDA PARA IMPLANTAC/TO DO PISO
SALARIAL DA CARREIRA DO MAGISTERIO DE
ACORDO COM O PISO SALARIAL NACIONAL E
READEQUAC/Z\O DE JORNADA DE TRABALI—LO. NAO
COMPROVADO EXERCICIO DA FUNCAO DE
PROFESSORA. IMPOSSIBILIDADE. (1) Néo
comprovado que o cargo de Educador de Emei esta
equiparado ou se confunde com a docéncia ou as
atividades de suporte pedagdgico a docéncia. Cargo
de apoio educativo. Exegese da Lei Complementar
Municipal n° 227/2012. (2) Impossibilidade de
equiparagdo aos professores para recebimento do
piso nacional do magistério publico estabelecido na
Lei n° 11.738/2008 e, em consequéncia, de
readequacao da jornada de trabalho. Inexistente
ofensa ao principio da isonomia. Aplicabilidade da
Sumula Vinculante n° 37, do C. STF. Ndo cabe ao
Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob
fundamento de isonomia. (3) Sentenca de
improcedéncia mantida por seus proprios e juridicos
fundamentos, nos termos do artigo 46, da Lei n©
9.099/95, valendo a sumula do julgamento como
acorddo. (4) Para viabilizar eventual acesso recursal
fica prequestionada toda a matéria suscitada porque
(i) desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos
legais; (ii) "ndo ha falar em negativa de prestacdo
jurisdicional ante a analise das questdoes necessarias
a solucdo da controvérsia, ndo configurando negativa
de prestacdo jurisdicional a auséncia de
prequestionamento numérico.”" (AgInt nos EDcl no
REsp 1787184/MG, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em
23/08/2021, DJe 26/08/2021); (iii) consideram-se
incluidos no acdérddo os elementos trazidos para
prequestionamento, ainda que o0s embargos de
declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados. (5) O
vencido arcaréa com as custas processuais e o0s
honorarios advocaticios de 15% (quinze por cento)
sobre o valor atualizado da condenagdo (ou,
inexistindo esta, sobre o valor corrigido da causa),
na forma do artigo 55, da Lei n° 9.099/95; sem
relativizaggdo ao quantum porque ausente, no
dispositivo legal citado, ressalva semelhante a
prevista no artigo 85, §§ 8° e 82-A, do Cddigo de
Processo Civil, conforme tese firmada no PUIL n©
030 (processo n° 0000116-36.2023.8.26.9011): "No
sistema dos Juizados Especiais, o0s honorarios
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advocaticios serdo arbitrados dentro das balizas de
dez a vinte por cento sobre o valor da condenacao
pecuniaria, quando houver, ou sobre o valor
atualizado da causa, ainda que seja elevado ou
infimo, por aplicacdo do art. 55, cabeca, segunda
parte, da Lei 9.099/1995" (observadas isencbes ao
pagamento e/ou concessao de  gratuidade
processual). RECURSO DESPROVIDO.”

(TJSP; Recurso Inominado Civel
1003922-77.2024.8.26.0297; Relator (a): Isabel
Cristina Alonso Bezerra Zara - Colégio Recursal;
Orgdo Julgador: 32 Turma Recursal de Fazenda
Publica; Foro de Jales - Vara do Juizado Especial
Civel e Criminal; Data do Julgamento: 25/10/2024;
Data de Registro: 25/10/2024)

"RECURSO INOMINADO. SERVIDORA MUNICIPAL DE
JALES. PRETENSAO DE RECEBIMENTO DO PISO
SALARIAL DOCENTE E ADEQUACAO DE JORNADA DE
TRABALHO CONFORME A LF N. 11.738/2008.
Impossibilidade. Cargo de Educador de EMEI,
disciplinado pela LCM n. 227/2012, que nao se
confunde com docéncia ou atividades de suporte
pedagdgico a docéncia. Impossibilidade de
equiparacdo de cargos publicos com base em
isonomia de funcgbes, tendo em vista o disposto na
SV n. 37. Sentenca de procedéncia reformada.
Recurso provido.”

(TJSP; Recurso Inominado Civel
1009014-70.2023.8.26.0297; Relator (a): Antonio
Carlos de Figueiredo Negreiros; Orgao Julgador: 82
Turma Recursal de Fazenda Publica; Foro de Jales -
Vara do Juizado Especial Civel e Criminal; Data do
Julgamento: 10/04/2024; Data de Registro:
10/04/2024)

Registre-se ainda que a concessao do piso salarial
pleiteado pela apelante violaria o teor da Sumula Vinculante n° 37 do C.
STF: “Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos, sob o fundamento da
isonomia”, de modo que nao se vislumbra a aventada violacdo a direito

liquido e certo.

Logo, de rigor a manutencdao da denegacao da

ordem.
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Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso,

mantida a r. sentenga por seus proprios fundamentos.

CARLOS EDUARDO PACHI
Relator
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