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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1000897-68.2024.8.26.0584, da Comarca de Sao Pedro, em que ¢ recorrente
JUIZO EX OFFICIO e Apelante/Apelado MUNICIPIO DE SAO PEDRO, ¢
apelada/apelante SIRLEY RAMOS DE CAMPOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 9* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso do Municipio e julgaram prejudicado o recurso da
impetrante. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHI (Presidente) E OSWALDO LUIZ PALU.

Sdo Paulo, 6 de maio de 2025.
DECIO NOTARANGELI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 36.047

APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 1000897-68.2024.8.26.0584
COMARCA DE SAO PEDRO

APELANTES: MUNICIPIO DE SAO PEDRO E OUTRO

APELADOS: SIRLEY RAMOS DE CAMPOS E OUTRO

Juiz de 12 Instancia: Luis Carlos Martins

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO
— CANDIDATO APROVADA FORA DO NUMERO DE
VAGAS — DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO
— ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER — OFENSA A
DIREITO LIQUIDO E CERTO — INEXISTENCIA.

1. Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribui¢des do Poder Publico” (art. 5°
LXIX, CF).

2. Candidata aprovada fora do numero de vagas
disponibilizadas no edital de concurso para provimento do
cargo de Servicos Gerais. Auséncia de direito subjetivo a
nomeacao. Auséncia de prova de cargo vago a evidenciar
preterigdo imotivada no seu provimento. Contratagdo
temporaria que ndo se presta para tal fim. Precedentes.
Inexisténcia de ilegalidade ou abuso de poder e ofensa a
direito individual liquido e certo. Sentenca reformada.
Seguranca denegada. Recurso do Municipio provido.
Recurso da impetrante prejudicado.

A r. sentenca de fls. 202/205, cujo relatério
se adota, concedeu a seguranca e fixou prazo de 30 dias do transito em
julgado para que a autoridade impetrada nomeie e dé posse a impetrante no
cargo para o qual foi aprovada em concurso publico, sob pena de multa
diaria de R$ 500,00, limitada a R$ 50.000,00. Ha reexame necessario.

Inconformadas apelam as partes. O

Municipio de S&o Pedro pleiteia a denegagao da seguranga argumentando
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que a contratagdo temporaria tem previsdo editalicia, que ndo ha cargos
vagos para dar posse a impetrante, que apenas os candidatos aprovados
dentro do numero de vagas tém direito subjetivo a nomeagdo e que é
faculdade do Administrador convocar os candidatos aprovados fora do

numero de vagas ou abrir outro concurso.

A impetrante, por sua vez, apela
objetivando a retroagao dos efeitos da sentenca a 05 de janeiro de 2024,

quando encerrado o contrato de trabalho temporario.

Recursos processados, com contrarrazdes
(fls. 230/241 e 242/245), ausente oposicdo ao julgamento virtual. A douta
Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pelo provimento do apelo do
Municipio (fls. 254/260).

E o relatério.
Merece reforma a r. sentenga apelada.

Segundo estabelece a Carta Magna,
“conceder-se-d mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico”
(art. 5°, LXIX, CF).

“Direito liquido e certo”, ensina HELY
LOPES MEIRELLES, “é o que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser ampardvel por
mandado de seguranca, hd de vir expresso na norma legal e trazer em si

todos os requisitos e condicdes de sua aplicacdo ao impetrante: se a sua

Apelagdo / Remessa Necessaria n° 1000897-68.2024.8.26.0584 -Voto n°® 36.047 3



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

existéncia for duvidosa; se a sua extensdo ainda ndo estiver delimitada; se o
seu exercicio depender de situacodes e fatos ainda indeterminados, ndo
rende ensejo A seguranca, embora possa ser defendido por outros meios

judiciais” (Mandado de Seguranga, RT, 302 ed., pag. 38).

E continua o renomado autor: “Quando a
lei alude a direito liquido e certo, estd exigindo que esse direito se apresente
com todos os requisitos para seu reconhecimento e exercicio no momento
da impetracdo. Em Ultima andlise, direito liquido e certo é direito
comprovado de plano. Se depender de comprovacdo posterior, ndo é

liquido nem certo, para fins de seguranca” (ob. cit.).

No caso vertente n&o se vislumbra
ilegalidade ou abuso de poder no encerramento do Concurso Publico sem a
nomeacgao da impetrante, aprovada em 106° lugar, muito distante da unica

vaga disponibilizada no edital.

O direito dos candidatos aprovados em
concurso publico a nomeagao e posse é questdo antiga, conhecida e foi
pacificada pelo Colendo STF no julgamento dos Temas n° 161 e 784. Na
primeira ocasidao, a Suprema Corte sedimentou entendimento ja ha muito
firmado no sentido de que “o candidato aprovado em concurso publico
dentro do nUmero de vagas previsto no edital possui direito subjetivo &

nomeacao”.

Diante da multiplicidade de situagbes nao
abarcadas na tese — como é o caso da impetrante, aprovada fora do niumero
de vagas disponibilizadas no edital — a questédo foi mais bem esmiugada no
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 837.311/PIl, quando se consolidou
a seguinte tese: “O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo
concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame

anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeagédo dos candidatos
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aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de
pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administragdo, caracterizada
por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacgao do aprovado durante o periodo de

validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.

Assim, o direito subjetivo a nomeagao do
candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes hipéteses:
1 - Quando a aprovagdo ocorrer dentro do numero de vagas dentro do
edital; 2 — Quando houver pretericdo na nomeagao por ndo observancia da
ordem de classificacdo; 3 — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto
novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a preterigao
de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da administragcao

nos termos acima”. Eis como foi redigida a ementa, com grifos nossos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO
VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO
DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO
CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO CONCURSO
PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA DEMONSTRACAO INEQUIVOCA
DA NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS
CARGOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO
EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA
NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE.
RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA° COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O postulado do concurso publico traduz-se na necessidade
essencial de o Estado conferir efetividade a diversos principios
constitucionais, coroldrios do merit system, dentre eles o de que
todos s@o iguais perante a lei, sem distincGo de qualquer
natureza (CRFB/88, art. 5°, caput).

2. O edital do concurso com numero especifico de vagas, uma
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vez publicado, faz exsurgir um dever de nomeacdo para a
prépria Administracdo e um direito d nomeacdo ftitularizado pelo
candidato aprovado dentro desse numero de vagas.
Precedente do Plendrio: RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011.

3. O Estado Democrdtico de Direito republicano impde a
Administracdo Publica que exerca sua discricionariedade
entrincheirada ndo, apenas, pela sua avaliacdo unilateral a
respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas,
sobretudo, pelos direitos fundamentais e demais normas
constitucionais em um ambiente de perene didlogo com a
sociedade.

4. O Poder Judicidrio ndo deve atuar como “Administrador
Positivo”, de modo a aniquilar o espaco decisério de titularidade
do _administrador para decidir sobre o que é melhor para a
Administracdo: se a convocacdo dos uUltimos colocados de
concurso publico na validade ou a dos primeiros aprovados em
um_Nnovo concurso. Essa escolha é legitima e, ressalvadas as
hipbdteses de abuso, ndo encontra obstdculo _em qualguer
preceito constitucional.

5. Consectariamente, € cedico que a Administracdo Publica
possui __discricionariedade  parga, observadas — as  normas
constitucionais, prover as vagas da maneira gue melhor convier
para o interesse da coletividade, como verbi gratia, ocorre
quando, em funcdo de razdes orcamentdrias, 0s cargos vagos s
possam ser providos em um futuro distante, ou, até mesmo, que
sejam extintos, na hipdtese de restar caracterizado que ndo mais
serdo necessArios.

6. A publicacdo de novo edital de concurso publico ou o
surgimento _de novas vagas durante a validade de outro
anteriormente realizado ndo caracteriza, por si s6, a necessidade
de provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da
vacdncia dos cargos e da publicacdo do novo edital durante a
validade do concurso, podem surgir circunstdncias e legitimas
razdes de interesse publico que justifiqguem a inocorréncia da
nomeacdo no curto prazo, de modo a obstaculizar eventual
pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo & nomeacdo
dos aprovados em colocacdo além do numero de vagas. Nesse
contexto, a Administracdo Publica detém a prerrogativa de
realizar a escolha entre a prorrogacdo de um concurso publico
qgue esteja na validade ou a redlizacdo de novo certame.

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussdo geral é
a de que o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo
CONCUrso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do
certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas
no edital, ressalvadas as hipdteses de pretericGo arbitrdria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por
comportamento tdcito ou expresso do Poder PUblico capaz de
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revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada
de forma cabal pelo candidato. Assim, a discricionariedade da
Administracdo quanto & convocacdo de aprovados em
concurso  publico fica reduzida ao patamar  zero
(Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito
subjetivo & nomeacdo, verbi gratfia, nas seguintes hipdteses
excepcionais: i) Quando a aprovagdo ocorrer dentro do nimero
de vagas denfro do edital (RE 598.099); i) Quando houver
pretericdo na nomeacdo por ndo observ@ncia da ordem de
classificacdo (SUmula 15 do STF); i) Quando surgirem novas
vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitrdria e imotivada por
parte da administracdo nos termos acima.

8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a
nomeacdo aos candidatos devidomente aprovados no
concurso publico, pois houve, dentro da validade do processo
seletivo e, também, logo apds expirado o referido prazo,
manifestacdes inequivocas da Administracdo piauiense acerca
da existéncia de vagas e, sobretudo, da necessidade de
chamamento de novos Defensores PUblicos para o Estado.

9. Recurso Extraordindrio a que se nega provimento. (RE n°
837.311/PI, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, j. 09/12/15)

No caso em exame, a apelante sustenta
que a preterigao ilegal estaria configurada pela conduta da Administragcéo
em recorrer a contratagcdo por prazo determinado para o exercicio das
mesmas fungbes do cargo efetivo. No entanto, sem razdo, pois a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga tem assentado que "“a simples
existéncia de contratacdo tempordria ndo faz presumir que existe vacancia
para o cargo com mesma funcdo, até porque o cargo publico deve ser
criado por lei", ndo pela vontade do Administrador (Agint no RMS n°
64.610/MG, 12 Turma, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, j. 02/09/24).

Nesse sentido:

“AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. APROVACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS.
CONTRATACAO TEMPORARIA. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DE SURGIMENTO DE VAGAS NO QUADRO
EFETIVO. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DE ILEGALIDADE OU
ABUSO DE PODER.

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por candidata
civil aprovada fora do nUmero de vagas em concurso publico
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Corte:

para o cargo de Professor de Educacdo Fisica do Coléegio Militar
de Curitiba, ao argumento de que a contratacdo de professor
militar tempordrio para o exercicio das funcdes importou sua
pretericdo indevida, o que lhe conferiria direito subjetivo &
nomeacdo.

2. Candidatos aprovados fora do niUmero de vagas previstas no
edital do concurso tém apenas expectativa de direito a
nomeacdo, apenas exsurgindo direito subjetivo d nomeacdo no
caso de pretericdo arbitrdria e imotivada. Precedentes.

3. A contratacdo de servidor tempordrio para o exercicio das
funcdes correspondentes ao cargo para o qual aprovado o
candidato ndo importa, por si sb, pretericdo arbitrdria e
imotivada, uma vez que a confratacdo por tempo determinado
tem por finalidade atender a necessidade tempordria (art. 37, IX,
da Constituicdo da Republica) e onera o orcamenfo publico
apenas no periodo determinado.

4. Agravo interno ndo provido.” (Agint no MS n°® 22.126/DF, 1°
Secdo, Rel. Min. Benedito Goncalves, j. 13/06/18).

Na mesma linha, a jurisprudéncia desta

“Concurso publico — Candidata aprovada fora do niumero de
vagas anunciado no edital, postulando a concessdo da ordem
para garantia de sua nomeacdo para o cargo alegando
pretericdo — Auséncia de demonstracdo da existéncia de cargo
vago e disponivel para a nomeacdo, de forma apta a
evidenciar a pretericdo imotivada, ndo se prestando a este fim a
indicacdo de contratacdes tempordrias para o exercicio de
funcdes similares — Precedentes — Recurso da autora desprovido;
(...) Recurso do Municipio desprovido; Recursos desprovidos”
(Apelacdo n° 1006388-89.2023.8.26.0358, 2° Cdmara de Direito
PUblico, Rel. Des. Luciana Bresciani, j. 05/03/25)

Eventual ilicitude do Municipio na

contratacdo de servidores temporarios para o exercicio de fungdes

permanentes ndo equivale a criacdo de cargos por lei, com previsdo

orcamentaria para as despesas permanentes, inclusive as de natureza

previdenciaria. Ausente prova da existéncia de cargo vago e de pretericdo

arbitraria no seu provimento, de rigor a denegacao da seguranca.

Por essas razdes, da-se provimento ao
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recurso do Municipio para denegar a seguranga, prejudicado o recurso da
impetrante. Custas na forma da lei, indevida a verba honoraria (sumulas 512
do STF e 105 do STJ).

DECIO NOTARANGELI

Relator
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