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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1003649-22.2023.8.26.0075, da Comarca de Bertioga, em que ¢ apelante DENISE
DA SILVA CONCEICAO (JUSTICA GRATUITA), sdo apelados MUNICIPIO DE
BERTIOGA e DIRETOR DE ABASTECIMENTO E COMERCIO DO MUNICIPIO
DE BERTIOGA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 7*° Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente sem voto), MONICA SERRANO E LUIZ SERGIO
FERNANDES DE SOUZA.

Sdo Paulo, 6 de maio de 2025.
EDUARDO GOUVEA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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72 Camara de Direito Publico
Apelagao Civel n°® 1003649-22.2023.8.26.0075

Comarca: Bertioga

Juiz sentenciante: Fabio Sznifer
Apelante: Denise da Silva Conceigao
Apelado: Municipio de Bertioga

Voto n® 41850

APELACAO CIVEL — Mandado de seguranga — Impetrante
que pretende obter a revogacdo do ato que cassou sua
licenca de ambulante — Sentenca denegatdria de ordem —
Cassacdo da licenga que se deu pelo descumprimento do art.
15, inciso I, da LM 135/1995, que disciplina o comércio de
ambulante no Municipio de Bertioga — Colaborador da
impetrante que se envolveu em discussdo com o funcionario
de outro quiosque, culminando no cometimento de lesdo
corporal — Legalidade da cassacdo — Carater discricionario e
precario da licenga — Auséncia de violacdo a direito liquido
e certo — Senten¢a mantida.

Recurso desprovido.

Trata-se de apelagao interposta por Denise da

Silva Conceicéao (fls. 146/156) contra a r. sentenca (fls. 135/138), proferida

pelo MM. Juiz de Direito da 22 Vara da Comarca de Bertioga, que, em

mandado de seguranga impetrado contra ato praticado pelo Diretor de

Abastecimento e Comércio do Municipio de Bertioga, denegou a ordem

pleiteada, a qual consistia na revogagao do ato de cassagéo da Licenga 1-

933, possibilitando que a impetrante retornasse ao trabalho.

Em sintese, a apelante pretende que seu recurso

seja provido para que a r. sentenca seja reformada, com a concessao da

ordem pleiteada, sob o argumento de que é ilegal o ato que cancelou a

Licenca 1-933, ndo podendo a ora apelante ser responsabilizada pelos atos

cometidos por seu colaborador.

Contrarrazées (fls. 160/168).
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E o relatorio.

Denise da Silva Conceigcao impetrou mandado de
seguranga contra ato praticado pelo Diretor de Abastecimento e Comércio
do Municipio de Bertioga. Segundo a impetrante, labora ha seis anos como
ambulante com carrinho de praia na faixa de areia, sendo este seu unico
meio de sustento. Ocorre que, na data de 01/11/2023, foi informada por
terceiros sobre o cancelamento de sua licenga, em razdo do envolvimento
de seu colaborador, Carlos Augusto, em ocorréncia que provocou lesdes
corporais em Eric Souza Teixeira aos 29/10/2023. Ao contatar a autoridade
impetrada, soube que a revogacgao da licenga se deu pela repercussao que
a ocorréncia mencionada tivera nas midias sociais. Sob a alegacao de que
nao pode responder pelos atos de seu colaborador, a impetrante pediu a
revogacao do ato de cassagao da Licenga 1-933, permitindo seu retorno ao

trabalho.

Por meio da r. sentencga de fls. 135/138, a ordem

foi denegada, insurgindo-se a impetrante contra tal deciséo.

No ambito do Municipio de Bertioga, o comércio
de ambulante é disciplinado pela Lei Municipal n°® 135/1995, que, em seu

art. 1°, dispoe:

Art. 1° - O comércio de ambulante, para seu
exercicio, por conta propria ou de terceiros
dependera sempre da licengca expedida pela
Prefeitura.

1 - A licenga para o comércio sera concedida em
carater individual e unitaria.

2 - A licencga se destina autorizar o interessado a
exercer apenas o comeércio ambulante, sendo-lhe
vedado o estacionamento.

3 - E permitido ao ambulante ou comerciante que
esteja no exercicio de sua atividade
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ininterruptamente, por pelo menos 02 anos, obter
licenga para eventuais.

Ja o art. 15 da referida lei estabelece as

hipéteses em que a licenga dos ambulantes podera ser cassada:

Art. 15 - A licenga do comerciante ambulante
podera ser cassada a qualquer tempo pela
Prefeitura nos seguintes casos:

| - Quando o comércio for realizado sem as
necessarias condigdes de higiene ou quando seu
exercicio se tornar prejudicial a saude, higiene,
ordem, moralidade ou sossego publicos.

Il - Quando o ambulante for autuado por mais de
2 (duas) vezes no mesmo exercicio.

[l - Quando o comerciante ambulante deixa de
exercer atividade por mais de 45 (quarenta e
cinco) dias previamente constatado pela
fiscalizacao.

IV - Nos demais casos previstos em Lei. (grifo
NOSso).

No caso em analise, a licenca da apelante foi
cassada pelo Municipio de Bertioga com base na hipétese do art. 15, inciso
I, parte final (“quando seu exercicio se tornar prejudicial a [...] ordem,
moralidade ou sossego publicos”). Isso porque, como relatado, o
colaborador da apelante se envolveu em ocorréncia com o colaborador de
outra permissionaria, lesionando-o mediante o uso de arma branca,
desinteligéncia esta ocorrida supostamente pela invasdo do quiosque da

apelante pela vitima.

Em que pesem os argumentos da apelante, esta
nao obteve éxito em demonstrar a ilegalidade do ato impugnado, o qual se
baseou na aplicacdo da lei regente, ndo restando configurada a violagao a

ampla defesa e ao contraditorio.

Com efeito, a apelante havia sido concedida a
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licenca, sendo dela, pois, a responsabilidade pelo cumprimento das
obrigagdes pertinentes, inclusive quando inadimplidas por seus

colaboradores, como no presente caso.

Além disso, deve ser levado em consideragao
que a concessao de licenca pela Administracdo Publica se constitui em ato
discricionario e precario. Em outras palavras, a revogagcao da licengca se
sujeita apenas aos critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica, dispensadas maiores formalidades, podendo tal ato

ser revogado a qualquer tempo.

Esta C. 72 Cémara de Direito Publico ja se

pronunciou em caso semelhante:

MANDADO DE SEGURANCA. TERMO DE
PERMISSAO DE USO PARA EXERCER
COMERCIO AMBULANTE. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
Inexisténcia de violagdo ao principio do
contraditorio e da ampla defesa. Precariedade da
permissdo. Validade do ato administrativo, que
observou a legislacdo aplicavel. Auséncia de
direito liquido e certo. Recurso provido. (TJSP, 72
Camara de Direito Publico, Apelagdo Civel n°
0016359-46.2012.8.26.0053, Relator MOACIR
PERES, julgamento em 17/06/2013, publicagao
em 20/06/2013 — grifo nosso).

Logo, ndo havendo violagdo a direito liquido e

certo da apelante, a manutengao da r. sentenga € medida que se impoe.

De qualquer modo, para Vviabilizar eventual
acesso as vias extraordinaria e especial, considera-se prequestionada toda
matéria infraconstitucional e constitucional, observando o pacifico
entendimento do C. Superior Tribunal de Justica no sentido de que, tratando-

se de prequestionamento, € desnecessaria a citagdo numérica dos
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dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida
(EDROMS 18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08/05/2006, p. 240).

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso.

EDUARDO GOUVEA

Relator
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