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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1001878-
94.2021.8.26.0619, da Comarca de Taquaritinga, em que sdo apelantes
TORREFACAO E MOAGEM DE CAFE TAQUARAO LTD, EVERTON ALEX
RODRIGUES DOS SANTOS e ANTONIO RODRIGUES DOS SANTOS, ¢
apelado MUNICIPIO DE TAQUARITINGA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 7*° Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente sem voto), MONICA SERRANO E LUIZ SERGIO
FERNANDES DE SOUZA.

Sdo Paulo, 6 de maio de 2025.
EDUARDO GOUVEA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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72 Camara de Direito Publico

Processo n. 1001878-94.2021.8.26.0619

Comarca: Taquaritinga

Juiz(a) sentenciante: Taiana Horta de Padua Prado

Apelante (s): Torrefagao e Moagem de Café Taquaao Ltda e outros
Apelado (s): Municipio de Taquaritinga

Voto n. 41984

APELACAO CIVEL — Acio de reversdo de bem publico —
Doagdo de imovel pela Municipalidade com a finalidade de
instalagdo de uma unidade industrial para instalagdo de
torrefacdo e moagem de café— Impugnagdo a justica gratuita

afastada — Requeridos atendidos pelo convénio da
Defensoria Publica - Prescricio e decadéncia afastadas
—Revogacdo da doagdo - Conjunto probatério nao

demonstra o cumprimento dos encargos — Construgdo de
uma instalagdo industrial, emprego de 25 trabalhadores e
auséncia de interrupgdo das atividade por pelo menos 10
anos.

Recurso desprovido.

Trata-se de agao de reversdo de bem publico
movida pela Municipalidade de Taquaritinga em face Torrefagéo e
Moagem de Café Taqurdo Ltda e outros em face de Nilce Leide
Nicolete de Mato Me, objetivando a revogacédo da doagéo de terreno
por descumprimento dos encargos de construgdo de uma unidade
industrial para instalagao torrefagdo e moagem de café.

A r. sentenga julgou procedente o pedido
apresentado pelo Municipio de Taquaritinga contra Torrefacao e
Moagem de Cafe Taquarao Ltda, substituida por Antonio Rodrigues
dos Santos e Everton Alex Rodrigues dos Santos e Noel Antonio Da
Cunha, ocupante do imével, a fim de revogar a doacdo do imovel
descrito na inicial, terreno de 990,775m?, objeto da matricula 34.271,
localizado no Parque Industrial de Taquaritinga, revertendo-se o imével
ao patriménio publico municipal, bem como para determinar a imissao
do autor na posse do imovel.

Apelam os réus, arguindo pela ocorréncia da
prescrigdo e, no meérito, aduz que cumpriu 0s encargos exigidos na
doacéo do imovel.

Apresentadas as contrarrazées as fls.
244/256, tendo sido impugnada a justica gratuita concedida aos réus.
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E o relatorio.

Preliminarmente, rejeito a impugnagéo da
justica gratuita concedida aos réus, pois sao atendidos pelo convénio
da Defensoria Publica do Estado, comprovando-se a situacdo de
hipossuficiéncia dos requeridos. Ademais, ndo se demonstrou qualquer
macula a fim de elidir os termos de declaracdo de necessidade de
assisténcia juridica firmados as fls. 198/199, que possibilite o
indeferimento do pedido de justiga gratuita aos réus.

A prescricdo alegada sera analisada
conjuntamente com o meérito.

Cuida-se a lide de revogagédo da doagao feita
pela Municipalidade de Taquaritinga para Torrefacao e Moagem de
Cafe Taquarao Ltda, substituida por Antonio Rodrigues dos Santos e
Everton Alex Rodrigues dos Santos, em razao do descumprimento do
encargo de construir no local uma unidade industrial para torrefacéo e
moagem de café.

A Lei Municipal n°. 679/1965, criou o Parque
Industrial de Taquaritinga e autorizou a doagédo de imoveis a fim de
fomentar a economia local, como consta a r. sentenca:

‘Artigo 3° - As industrias que desejarem se instalar no Parque
Industrial de Taquaritinga, receberdo por doacdo a area necessaria,
apos apresentagcdo de planta de suas instalagcbes e sua aprovagcao
pela se¢cdo de Engenharia Municipal, desde que atendam as seguintes
condigées:

(...)

b) comprometer-se a empregar mais de 25 (vinte e cinco)
trabalhadores e

c) efetivar sua instalagdo no prazo de 1 (um) ano.

Artigo 4° - Na hipotese de ndo cumprir o pretendente as condigbes dos
itens b e ¢ do artigo anterior, a area do terreno doada devera reverter
ao patrimbénio municipal, com as benfeitorias nela existentes,
independentemente de qualquer indenizacgéo.

Artigo 5° - Os beneficiarios ou seus sucessores ndo poderdo cessar
suas atividades industriais no prazo inferior a 10 (dez) anos, sob pena
de incorrer ao disposto no artigo anterior.”

O terreno de 990,775m?, objeto da matricula
34.271, esta localizado no Parque Industrial de Taquaritinga e foi
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doado aos réus, em 2003, com clausula de reversdo e de ciéncia a
proibicdo de cessarem as atividades no prazo minimo de 10 anos (fls.
10/12).

Portanto, cuida-se o caso em tela de doacéao
com encargo de bem publico. Assim, se ndo cumpridos os encargos, a
doacdo torna-se nula. Em ndo havendo, que se considerar de
ocorréncia da prescri¢cao ou decadéncia.

Deste modo, afasta-se a arguicdo de
prescri¢cao, pois cuida-se o ato administrativo de doagdo com encargo,
assim nao tendo sido cumprido o encargo pelo donatario, a doagao,
por si sO, ndo esta perfeita e acabada. E por isso, ndo ha falar em
ocorréncia do prazo prescricional.

Constata-se que o0s encargos a seres
realizados pelos donatarios seria a construcao de local para realizacéo
de suas atividades de torrefagdo e moagem de café, comprometer-se a
empregar mais de 25 (vinte e cinco) trabalhadores e ndo cessar suas
atividades industriais no prazo inferior a 10 (dez) anos.

As argui¢cdes de cumprimento dos encargos
pelos apelantes ndo convencem. Apesar de a baixa da empresa ter
ocorrido em 13/01/2015 (fl. 206), ndo se comprovou ter a empresa
permanecido em atividade por 10 (dez) anos, desde a doagdo em
14/03/2003, ou que tenha empregado mais de 25 trabalhadores.

A alegacdo de regularizacdo da empresa,
diante da documentacdo necessaria a instalacdo de uma empresa,
como a utilizagdo de CNPJ e regularidade junto a JUCESP, entre 1990
até 2015, ndo comprova o cumprimento da condicdo imposta para a
efetivacdo da doacdo do imovel, eis que nada foi demonstrado sobre o
funcionamento da atividade industrial, com 25 funcionarios pelo
periodo minimo de 10 anos.

Nao se demonstrou que o imbvel foi
regulamente utilizado pelo donatario, porque a parte ré ndo atendeu o
objeto da doacdo que era a instalagdo de local apropriado, o
funcionamento de atividade industrial por 10 anos e a contratacédo de
25 funcionarios. Portanto, € de rigor, a decretacdo da revogacgao da
mencionada doagao

Neste sentido, este E. TJSP ja julgou:

) “AEELA(}AO - ACAO DE REVOGACAO DE
DOACAO DE BEM PUBLICO POR DESCUMPRIMENTO DE
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ENCARGO - Imovel publico doado em favor de particular, pelo
Municipio de Barrinha, com encargos sociais - Sentenga que julgou a
acao improcedente por entender ter havido prescricdo Prescricdo -
Inocorréncia - Para que a doagdo com encargo se aperfeicoe, é
necessario que se comprove o cumprimento dos encargos pela
donataria - Assim, somente no caso de cumprimento dos encargos, ao
tempo devido, o prazo prescricional comecgaria a correr contra a
Administracao Publica - Analise dos autos que n&o permite concluir
que a ré tenha cumprido os encargos previstos pela legislagcado
aplicavel e pelo contrato de doacao Dessa forma, inadmissivel que o
particular permanega com o imoével, devendo prevalecer o interesse
publico Precedentes desta E. Corte e desta C. Camara Sentenca
reformada Recurso provido.” (TJISP; Apelacao Civel
1006738-54.2014.8.26.0597; Relator (a): Bandeira Lins; Orgéo
Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Foro de Sertdozinho - 22 Vara
Civel; Data do Julgamento: 30/01/2023; Data de Registro: 30/01/2023)

“APELACAO - REINTEGRACAO DE POSSE
DOACAO DE AREA PUBLICA COM ENCARGOS REVOGACAO E
REVERSAO DO IMOVEL AO PATRIMONIO PUBLICO ANTE O
DESCUMPRIMENTO DOS ENCARGOS PELO DONATARIO -
REVOGADA A DOACAO - PREVISAO LEGAL INEXECUCAO DO
ENCARGO CONFIGURADAPRESCRICAO BEM PUBLICO -
INOCORRENCIA - DESCUMPRIMENTO QUE TORNA IMPERFEITO
E NULO DE PLENO DIREITO O NEGOCIO - PRECEDENTES DO C.
STJ. DECISAO MANTIDA. RECURSO NEGADO.”(TJSP; Apelacao
Civel 1002924-89.2019.8.26.0619; Relator (a): Danilo Panizza; Orgéo
Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de Taquaritinga - 22 Vara;
Data do Julgamento: 31/05/2021; Data de Registro: 31/05/2021)

Deste modo, o0 recurso nao merece
acolhimento, mantendo-se a sentenga tal como langada.

Por fim, considerando o disposto no artigo
85, §§ 8° e 11, do NCPC e em razao do trabalho adicional realizado
em sede recursal, fixo o acréscimo de 2% sobre verba honoraria
fixada em primeiro grau, devidos ao patrono do apelado.

Para fins de prequestionamento, observo que
a solucéo da lide ndo passa necessariamente pela restante legislagao
invocada e nao declinada. Equivale a dizer que se esta dando a
adequada interpretacao a legislagao invocada pelas partes. Nao se faz
necessaria a mencao explicita de dispositivos, consoante
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entendimento consagrado no Eg. Superior Tribunal de Justica, nem
este Tribunal € 6rgéo de consulta, que deva elaborar parecer sobre a
implicagdo de cada dispositivo legal que a parte pretende mencionar
na solucéo da lide, uma vez encontrada a fundamentagao necessaria.

Pelo exposto, nega-se provimento ao
recurso de apelagao.

Eduardo Gouvéa
Relator
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