o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000439270

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n® 1007386-17.2024.8.26.0554, da Comarca de Santo André, em que ¢ recorrente
JUIZO EX OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, é apelado
AVANHANDAVA DIALOGO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso oficial e ao apelo da municipalidade, com observacio.
V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente sem voto), EUTALIO PORTO E RAUL DE FELICE.

Sdo Paulo, 6 de maio de 2025.
SILVA RUSSO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 41837

Apelacao n° 1007386-17.2024.8.26.0554

Comarca de Santo André/SP

Recorrente: Juizo “ex officio”

Apelante: Prefeitura Municipal de Santo André

Apelada: Avanhandava Dialogo Empreendimentos Imobiliarios —

SPE Ltda.

ACAO ANULATORIA COM PEDIDO DE DEPOSITO
JUDICIAL EM DINHEIRO — INCORPORADORA E
CONSTRUTORA - ISS sobre construcdo civil -
NOTIFICACOES FISCAIS datadas de 20.02.2024 -
PAUTA FISCAL - Municipio de Santo André — Em
primeiro grau, com fundamento no artigo 487, inciso I, do
CPC/2015, julgou o processo extinto, com resolucdo do
mérito, e acolheu em parte o pedido, para o fim de declarar
a inexigibilidade dos créditos do ISSQN referentes ao
LANCAMENTO N° 710018818 e, em razdo da
sucumbéncia, arcando a Fazenda Publica/ré com o
pagamento das despesas processuais (observada a isencdo
prevista no artigo 6° da Lei Estadual n® 11.608/2003 de que
goza a autarquia), e honorarios advocaticios, fixados na
forma do artigo 85, § 3° do CPC/2015, observando-se os
percentuais minimos, € o escalonamento previsto no
referido paragrafo, que deverdo incidir sobre o valor
atualizado do crédito tributario - Apelo da municipalidade,
repisando o argumento da sua contestacdo, em suma,
sustentando a legalidade da cobranga, em face das
NOTIFICACOES de n%. 59.793 e 59.794, citando julgado
deste E. Tribunal sobre a matéria (Apelacdo n° 1050438-
92.2016.8.26.0053), e assim, afirmando respeitado o artigo
148 do CTN, uma vez que a empresa contribuinte, ora
apelada, pode apresentar documentos, os quais foram
analisados pelo Fisco, sem contudo ter relagdo com o
imdvel tributado, prevalecendo, portanto, a pauta utilizada
pelo Municipio apelante e aduzindo, no tocante a fixacao da
verba honorédria, havendo condenacdo, requerendo a
aplicacdo do artigo 85, § 8°, do CPC/2015, considerando-se
0s PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE, tendo em vista o elevado valor
da causa, com base no entendimento jurisprudencial do C.
STJ (AgInt no AgInt no Agravo em Recurso Especial n°
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1.967.127/RJ) — Utilizagao de PAUTA FISCAL, com base
na LEI MUNICIPAL N° 7.614/1997 ¢ DECRETO N°
17.013/2017 — Impossibilidade neste caso — Prevalecimento
do disposto no artigo 7° da Lei Complementar n° 116/2003
que prevé a base de calculo como sendo o preco do servigo -
Recolhimento do tributo, por meio de retengdo nas notas
fiscais comprovado nos autos - Inobservancia do disposto
no artigo 148 do CTN — Langamento indevido —
Precedentes do C. STJ e deste E. Tribunal — Sucumbéncia
bem aplicada, ante a procedéncia integral da demanda —
Sentenca mantida, com essa observacdo — Recurso oficial e
apelo da municipalidade nao providos.

Cuida-se de apelacao tirada contra a r.
sentenca de fls. 767/771, a qual, interpondo recurso oficial e com
fundamento no artigo 487, inciso I, do CPC/2015, julgou o processo
extinto, com resolucao do meérito, e acolheu em parte o pedido, para o
fim de declarar a inexigibilidade dos créditos do ISSQN referentes
ao LANCAMENTO N° 710018818 ¢, em razao da sucumbéncia,
condenou a Fazenda Publica/ré ao pagamento das despesas
processuais (observada a isencao prevista no artigo 6° da Lei
Estadual n° 11.608/2003 de que goza a autarquia), e honorarios
advocaticios, fixados na forma do artigo 85, § 3° do CPC/2015,
observando-se os percentuais minimos, e o escalonamento previsto
no referido paragrafo, que deverao incidir sobre o valor atualizado do
crédito tributario, buscando agora, a municipalidade, pela reforma do
julgado, repisando o argumento da sua contestacdo, em suma,
sustentando a legalidade da cobranca, em face das NOTIFICACOES
de n°s. 59.793 e 59.794, citando julgado deste E. Tribunal sobre a
matéria (Apelacao n° 1050438-92.2016.8.26.0053 — 18* Camara de
Direito Publico — j. 19.09.2019 — DJe 03.10.2019 — Relator
Desembargador WANDERLEY JOSE FEDERIGHI), e assim,
exsurgindo respeitado o artigo 148 do CTN, uma vez que a empresa

contribuinte, ora apelada, pdéde apresentar documentos, os quais
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foram analisados pelo Fisco, sem contudo ter relacao com o imoédvel
tributado, prevalecendo, portanto, a pauta utilizada pelo Municipio
apelante e, no tocante a fixacao da verba honoraria, havendo
condenacao, requerendo a aplicagcdo do artigo 85, § 8°, do CPC/2015,
considerando-se os  PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE, tendo em vista o elevado valor da causa, com
base no entendimento jurisprudencial do C. STJ (Agint no Agint no
Agravo em Recurso Especial n® 1.967.127/RJ — 2021/0236261-9 —
DJe 01.08.2022), dai postulando pela improcedéncia da acao
deduzida pela empresa apelada, declarando a legalidade do tributo
exigido pela municipalidade apelante, com a inversdao da

sucumbeéncia (fls. 776/789).

Recurso voluntario tempestivo, isento de

preparo, respondido (fls. 793/816), e remetido a este E. Tribunal.

E o relatério, adotado, no mais, o da

respeitavel sentenca.

Trata-se de ACAO ANULATORIA COM
PEDIDO DE DEPOSITO JUDICIAL EM DINHEIRO, sobre a cobranca
de ISS na construcao civil, aduzindo a autora, na qualidade de
INCORPORADORA E CONSTRUTORA, em sua exordial, em suma,
cobranca indevida, com base em PAUTA FISCAL DE MAO DE OBRA
EMPREGADA EM CONSTRUCAO CIVIL, sem que tenha observado
os requisitos constantes no artigo 148 do CTN — LEI FEDERAL N°
5.172/1966, constando dos autos: CONTRATO SOCIAL as fls.
23/57 — INCORPORACAO IMOBILIARIA - ALVARA DE
CONSTRUCAO as fls. 58/60 e 577. NOTIFICACOES DE
LANCAMENTO de n°s 59.793 e 59.794 as fls. 62/67 e 684/690.
NOTAS FISCAIS as fls. 68/576. MATRICULA N° 162.724, do imével
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em questdo (fls. 578/629). PLANILHA DE CALCULO as fls. 630/644.
DECRETO N° 17.013 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2017 (fls.
647/649).

Autora informa a fls. 658 /660, que realizou
deposito judicial do ISS — PAUTA FISCAL - na presente demanda, no
valor total de R$ 291.122,61 (duzentos e noventa e um mil e cento e
vinte e dois reais e sessenta e um centavos), em 22.03.2024,
comprovado a fl. 661, sobre o empreendimento “DIMENSION PRIME”,
requerendo a suspensao da exigibilidade do crédito tributario,
discutido na presente acao, deferida (fls. 664/665), sobrevindo
CONTESTACAO a fls. 673/681, e réplica a fls. 695/708 e
CERTIFICADO DE CONCLUSAO PARA OBRA LICENCIADA a fl. 683.

Feitas as observacodes, passa-se a analise do

reexame necessario e do recurso de apelacao da municipalidade.

O recurso oficial e o apelo municipal nao

merecem amparo.

o

E que o artigo 7° da Lei Complementar n
116/2003 prevé expressamente que, A BASE DE CALCULO DO
ISSQN E O PRECO DO SERVICO. Nos termos do disposto no artigo
9°, do Decreto-Lei n° 406/68 e artigo 7° da Lei Complementar n°
116/03,A BASE DE CALCULO DO ISSQN E O PRECO DO

SERVICO.

E mais, estabelece o artigo 148 do CTN, que

regula o arbitramento de tributo:

“Art. 148. Quando o cdlculo do tributo tenha por base,

ou tome em considerac¢do, o valor ou o prego de bens, direitos,
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servicos ou atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante
processo regular, arbitrard aquele valor ou preco, sempre que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaragées ou os esclarecimentos
prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo
terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestacdo,
avaliagdo contraditéria, administrativa ou judicial” — aqui

destacado - .

Assim, depreende-se do texto legal, que o
arbitramento depende da verificacdo de que as declaracoes do
contribuinte nao merecam fé ou sejam omissas, em processo regular
prévio: a mera diferenca a menor entre o valor declarado pela
tomadora do servico e o valor levantado pela Municipalidade, junto ao

mercado, nao autoriza o ARBITRAMENTO.

Ainda, a adocao de valores obtidos por meio
de ato infralegal, utilizados como BASE CALCULO FICTICIA,
portanto, nao se mostra consentanea com a legalidade estrita, pois
nao prestigia a base de calculo real e efetiva do tributo e evita o
procedimento previsto no artigo 148 do CTN, com apuracao concreta
nos valores apontados nas notas fiscais, para calculo e recolhimento
do tributo, e aquela obtida com base em norma infralegal, sem prévio
procedimento que conferisse ao contribuinte o direito a impugnacao,

devendo prevalecer o critério da lei.

Com efeito, extrai-se dos autos, com a
notificacao reproduzida a fls. 796, que o fisco municipal do apelante,
apos fiscalizacao e exame de notas fiscais, aplicou, sim, a
denominada “pauta fiscal”, para consideracdao do valor da mao-de-
obra aplicada na aludida obra, sujeita ao ISS, a ser recolhido, pela
tomadora — a autora e ora apelada — o que foi feito, como

demonstram recibos e notas fiscais, de fls. 68/756.
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Na verdade, como indicam os documentos de
fls. 684/686 e 687/691, emanados do proprio réu, por seu agente
fiscalizador, autora obteve noticia da apuracdao do discutido crédito
tributario, apos a notificacao de fls. 796, cuja revisao pleiteou, sem
sucesso, inclusive porque duas das notas fiscais que entao
apresentou — perante todas as demais exibidas — nao se referiam ao
empreendimento objeto da tributacdo (cf. fls.798), o que nao se
justifica, porquanto, com isso, elas estariam, por 6bvio, excluidas da
base de calculo do ora discutido tributo, tudo revelando a
regularidade contabil, da autora, a afastar a possibilidade do

arbitramento em questao.

Portanto, a Fazenda Publica Municipal, ao
utilizar desde logo da PAUTA FISCAL, nao considerou a base de
calculo real, e adotou uma base de calculo do ISS diversa da prevista
em lei, o que é suficiente motivo para anular o lancamento descrito

na exordial.

Sobre o tema, vale ressaltar o entendimento
jurisprudencial do Colendo Superior Tribunal de Justica, sobre a

matéria, ora transcrito:

C. STJ — “TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ISSQN. PAUTA FISCAL.
SUMULAS 280 E 284 DO STF. APLICACAO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 7
E 83 DO STJ. 1. Cuida-se de Agravo Interno interposto contra decisdo da
Presidéncia do Superior Tribunal de Justica (fls. 2134-2138, e-STJ), que
conheceu do Agravo para ndo conhecer do Recurso Especial, com base na
incidéncia das Sumulas 280 e 284 do STF. 2. As razées recursais
delineadas no especial estdo dissociadas do embasamento utilizado no
aresto impugnado, o qual a parte recorrente ndo impugnou de forma
especifica, o que atrai a aplicagdo, por analogia, da Sumula 284/STF: "E
inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua

fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia.”" 3. Na
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espécie, é incabivel o Recurso Especial porquanto eventual violagdo de lei
federal (arts. 148 e 149 do CTN) seria meramente indireta e reflexa, cuja
andlise exigiria juizo anteriormente formado sobre norma local (art. 29,
pardgrafo tnico, do Decreto Municipal 44.540/2004), o que esbarra no
6bice do enunciado da Sumula 280/STF, aplicivel por analogia. 4. O
Tribunal a quo seguiu a orientacao consolidada nesta Corte
Superior quanto a ilegalidade da aplicacdo de pauta fiscal quando
nao ha prévio procedimento para a fixacao de valores, consoante
dispée a Sumula 431/STJ. (AgRg no AREsp. 684.932/RS, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe 8.10.2015). 5. Dessume-se que o acordéo
recorrido esta em sintonia com o atual entendimento deste Tribunal
Superior, razao pela qual ndo merece prosperar a irresignacdo.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Sumula 83/STJ: "Néo se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacao
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida.” 6. E
inviavel, ainda, analisar a tese defendida no Recurso Especial, pois
inarredavel a revisao do conjunto probatorio dos autos para
afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acorddao recorrido
que concluiu haver "inadequacao da utilizacdo de pauta fiscal, sem
critério, para cobranca do ISS, como regra a substituir a
constatacao de irregularidade em procedimento administrativo
regularmente instaurado” e ‘'"Pericia conclusiva". Aplica-se,
portanto, o obice da Sumula 7/STJ. 7. Agravo Interno ndo
provido.” (Agint no AREsp n° 1.813.831/SP - AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - 2020/0345976-7 — SEGUNDA
TURMA —j. 14.06.2021 — DJe 01.07.2021 - Relator Ministro HERMAN
BENJAMIN)

Nesta mesma linha de entendimento, seguem

julgados deste Egrégio Tribunal:

E. TJSP— “TRIBUTARIO APELACAO ACAO ORDINARIA
ISS MUNICIPIO DE SAO PAULO. Sentenca que julgou improcedente
a acdo. Apelo da autora. ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO
Nos termos do artigo 148 do Cédigo Tributario Nacional, quando o
cdlculo do tributo tiver por base o preco de servico e as declaracées
do sujeito passivo forem omissas ou ndo merecerem fé, o valor serd
arbitrado pelo Fisco O arbitramento tem cardter excepcional, sendo

cabivel exclusivamente nas hipéteses descritas no artigo 148 do
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Cédigo Tributdrio Nacional Inexistindo omissdo ou atos de falsidade
e desonestidade perpetrados pelo contribuinte ou terceiro, é vedada
a aplicacao de técnicas que afastam o lancamento da realidade dos
fatos Doutrina Precedentes do E. Superior Tribunal de Justica e
deste E. Tribunal de Justica. PAUTA FISCAL Meio cabivel de
apuragdo de eventuais inconsisténcias e omissoées nas declaragoes
e documentos apresentados pelo contribuinte, ante a possibilidade
de arbitramento prevista no art. 148 do Cédigo Tributdrio Nacional
Precedentes deste E. Tribunal de Justica. No caso, o Municipio de
Sdo Paulo afirma que procedeu ao arbitramento da base de cdlculo
do ISS sob o fundamento de que, quando da apuracdo do referido
tributo, foi constatado que os valores apresentados pelo sujeito
passivo ndo sdo compativeis com os pregos correntes no mercado,
calculados segundo critérios técnicos Impossibilidade Hipétese que
ndo encontra amparo no artigo 148 do Cédigo Tributdario Nacional
Inexisténcia de omissdo ou indicio de falsidade nos documentos
fornecidos e nas declaragées prestadas pelo sujeito passivo
Impossibilidade de utilizacdo dos valores ficticios previstos na
pauta minima Ademais, verifica-se que foi realizada pericia
contabil, ocasido em que a perita constatou a regularidade dos
registros contdbeis da autora (fls. 2.008) Auséncia de elementos
nos autos que justifiquem a desconsideracdo da declaracdo do
sujeito passivo Anulacdo do lancamento. MANUTENCAO DAS
GLOSAS IMPOSSIBILIDADE Diante da anulac¢do do lancamento em
razdo do vicio no arbitramento da base de cadlculo, resta
prejudicada a discussdo quanto ao mérito das glosas realizadas
pelo Municipio. SUCUMBENCIA Invertido o 6nus da sucumbéncia.
Sentenca reformada Recurso provido.” (Apelagdo Civel n°
1019502-84.2016.8.26.0053 - Comarca de Sdo Paulo - 15* Camara
de Direito Publico — j. 15.03.2024 — DJ 15.03.2024 — Relator
Desembargador EURIPEDES FAIM) — aqui destacado - .

E.TJSP — “APELACAO - DECLARATORIA Construgdo
Civil ISSQN Exigéncia de recolhimento de diferenca de ISSQN com
base em pauta fiscal, instituida por norma infralegal Alteracédo da
base de cdlculo, com utiliza¢do de precos minimos Impossibilidade -

Afronta ao principio da legalidade e hierarquia das normas Imposto
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que deve ser recolhido com base no preco do servigo Arbitramento
que pode ser feito apdés o regular processo administrativo, nos
termos do disposto no artigo 148 do CTN desta Corte e do STJ

Precedentes Sentenca mantida por seus préoprios fundamentos -

Recurso improvido.” (Apelacdo Civel n°

1028642-69.2021.8.26.0053 - Comarca de Sdo Paulo — 14¢
Camara de Direito Publico — j. 10.01.2023 — DJ 11.01.2023 -
Relator Desembargador REZENDE SILVEIRA) — aqui destacado - .

Conclui-se, entao, ser indevido o lancamento,
no presente caso, dai o correto acolhimento do pedido, o qual, em
realidade, foi integral, justificando a imposicao das verbas
sucumbenciais, exclusivamente, ao municipio-réu, fixando-se a
honoraria, nos termos do art. 85 8§ 3° e incisos e 5° do CPC, segundo
a orientacao do tema 1076, do STJ, assim afastando-se a pretensa
adocao, do seu § 8°, mas nao, de seu § 11, elevando-se a aludida

remuneracao, em 1%.

Por tais razbdes, com a observacao supra,

nega-se provimento ao recurso oficial e ao apelo da municipalidade.

SILVA RUSSO
RELATOR
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