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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2047001—73.2025.8.26.000(), da Comarca de Osasco, em que ¢ agravante NATAL
RUBENS ALEOTTI (ESPOLIO), ¢ agravado MUNICIPIO DE OSASCO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente sem voto), EUTALIO PORTO E RAUL DE FELICE.

Sdo Paulo, 6 de maio de 2025.
SILVA RUSSO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 42005

Agravo de Instrumento n° 2047001-73.2025.8.26.0000
Comarca de Osasco

Agravante: Natal Rubens Aleotti (Espdlio)

Agravado: Municipio de Osasco

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL —
IPTU — Exercicios de 2016 a 2021 — Municipio de Osasco
—Excecdo de pré-executividade — Alegacdo de ilegitimidade
passiva em razdo do imovel objeto de tributacdo se
encontrar invadido e por se tratar de ocupacdo irregular -
Rejeicdo da objecdo processual — Nao Cabimento -
Desnecessidade de dilagdao probatoria, a teor da Sumula n°
393 do E. STJ - llegitimidade passiva - Configuracdo -
Imével invadido por terceiros — Prova documental apta a
comprovar o alegado - Esvaziamento dos direitos inerentes
a propriedade - Auséncia de responsabilidade do executado
pelo pagamento do tributo - Perda dos atributos de
proprietario ou possuidor do imoével - Inaplicabilidade do
artigo 34 do CTN - Precedentes do E. STJ - Precedentes
desta C. Corte — Decisao reformada — Agravo provido.

Cuida-se de agravo de instrumento
interposto contra a r. decisao de fls. 196/198 (dos autos de origem), a
qual rejeitou a excecao de pré-executividade oposta pelo agravante,
que busca, neste ensejo, a reforma do r. decisorio, em suma, a
viabilidade do manejo da excecao de pré-executividade oposta,
destacando a desnecessidade de dilacdo probatoria, consoante a
documentacdo constante nos autos, alegando a sua a ilegitimidade
para figurar no polo passivo da exacdo, destacando que o bem imovel
foi objeto de invasado por terceiros ainda em 1981, bem como
alegando que a propria municipalidade reconheceu a ocupacao e

declarou a area Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) 2 e 3, para
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fins de regularizacao fundiaria e urbanizacdo, alegando, ainda, a
consumacao do lapso temporal necessario ao reconhecimento da

usucapiao do bem imovel objeto de controvérsia judicial (fls. 01/27).

Recurso tempestivo, preparado (fls. 48/49),
processado com efeito suspensivo (fls. 51/52) e respondido (fls.
56/58s).

E o relatério.

Trata-se de execucao fiscal ajuizada pela
municipalidade para a cobranca de débitos relativos ao IPTU,
exercicios 2016 a 2021, conforme a Certiddao de Divida Ativa de fls.

03/08 (dos autos de origem).

O agravante, alegando a viabilidade do
manejo da excecao de pré-executividade; alegando a sua ilegitimidade
ad causam, em razao do imoével objeto de tributacao se encontrar
invadido em momento anterior a ocorréncia do fato gerador do
imposto exequendo, alegando o prévio ajuizamento de acao de
reintegracao de posse sob o n° 0000002-86.1981.8.6.0405, alegando
que houve tentativa de regularizacao fundiaria da area objeto de

controvérsia judicial por se tratar de area de ocupacao social
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indicada como ZEIS 2 e 3, aduzindo a irreversibilidade da ocupacao
concretizada ha mais de 20 (vinte) anos e destacando, inclusive, o
transcurso do prazo da prescricao aquisitiva, pugnou, por meio de
excecao de pré-executividade (fls. 12/185 dos autos de origem), pela

extincao do feito executivo de origem.

O d. Juizo a quo, entendendo que a questao
controvertida vindica dilacao probatodria, incabivel na via eleita da
excecao de pré-executividade, rejeitou o incidente, nos termos da r.

decisao de fls. 196/198 (dos autos de origem), da qual ora se agrava.
A r. decisao combatida deve ser reformada.

Com efeito, impende destacar que a tese
defensiva suscitada pelo excipiente - ilegitimidade passiva - pode ser

tratada em sede de excecao de pré-executividade.

Nesse sentido, a Sumula n° 393 do E.

Superior Tribunal de Justica determina que:

“A excecdo de pré-executividade é admissivel na execugdo fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilacdo

probatéria”.

Com a finalidade de aclarar o sentido da
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expressdao “natureza de ordem publica”, o E. Superior Tribunal de
Justica explicou que estdao incluidas nesta categoria as questoes
referentes a liquidez do titulo executivo, no caso, a Certidao da Divida

Ativa. Confira-se:

Processual Civil. Tributario. Agravo regimental. Art. 545 do CPC. Recurso
especial. Execug¢do fiscal. Exce¢do de pré-executividade. Dilagdo
probatéria. Inadmissibilidade. Alegacdo de nulidade da Certiddao de Divida
Ativa. Rediscussdo de matéria fdtico-probatéria. Sumula n. 7-STJ. 1. A

excecdo de pré-executividade é servil a suscitacao de questoes que

devam ser conhecidas de oficio pelo juiz, como as atinentes a

liquidez do titulo executivo, os pressupostos processudis e as

condicées da acao executiva. 2. O espectro das matérias suscitdveis

através da excecgdo tem sido ampliado por forca da exegese jurisprudencial
mais recente, admitindo-se a argtiicdo de prescricdo e decadéncia, desde
que ndo demande dilagdo probatéria (excecdo secundum eventus
probationis). 3. O Tribunal de origem, in casu, assentou que: (fl s. 159)
Para que a excegcdo de pré-executividade possa ser admitida, é
indispensdvel que o vicio indicado apresente-se com tal evidéncia a ponto
de justificar o seu reconhecimento de plano pelo juizo, sendo desnecessadria
qualquer dilagdao probatéria. O acolhimento da excec¢do, portanto, depende
de que as alegacoes formuladas pela parte sejam averigudveis de plano,
completamente provadas, praticamente inquestiondveis. Qualquer
consideragcdo ou andlise mais aprofundada impede o manejo desse
incidente. Nesse sentido, a pacifi ca jurisprudéncia (...) Ademais, cumpre
gizar que as questoes da nulidade da CDA e auséncia de notificacdo no
processo administrativo ndo dispensam a dilagdo probatéria, mostrandose,
assim, inviavel de ser apreciada na via eleita (...) 4. A afericdo de
necessidade ou ndo de dilagdo probatoéria, inviabilizadora da utiliza¢do da
excecdo de pré-executividade, demanda o reexame do conteudo fatico
probatério dos autos, insindicdvel ao STJ, em sede de Recurso Especial,
ante a incidéncia da Stumula n. 7-STJ. 5. A inscricdo da divida ativa
somente gera presuncgdo de liquidez e certeza na medida que contenha
todas as exigéncias legais, inclusive, a indica¢do da natureza do débito e
sua fundamentagdo legal, bem como forma de cdlculo de juros e de
corregdo monetdria. Inteligéncia dos arts. 202 e 203 do CTN e 2°, §§ 5° e
6° da Lei n. 6.830/1980. 6. A finalidade dessa regra de constituicGo do
titulo é atribuir a CDA a certeza e liquidez inerentes aos titulos de crédito, o
que confere ao executado elementos para opor embargos, obstando

execugoes arbitrdarias. 7. A verificacdo do preenchimento dos requisitos em
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Certidao de Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatéria,
providéncia invidvel em sede de Recurso Especial, ante a incidéncia da
Sumula n. 7-STJ. 8. Agravo regimental desprovido. (AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.060.318-SC, Relator: Ministro Luiz
Fux, 2008)

Assim, depreende-se a possibilidade de
analise da ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista o referido
precedente e os fins instrumentais do processo, mitigando-se a
aplicacao literal, da Sumula n° 393 do E. STJ, sendo certo,
igualmente, que referida questao nado demanda, in casu, dilacao

probatoria, de modo que pode ser apreciada com base nos dados e

documentos ja coligidos aos presentes autos.

Com efeito, o agravante/excipiente
comprovou ter sido o imovel objeto da exacdao completamente
invadido desde antes da ocorréncia do fato gerador, com diversas
glebas de terras do imével ocupadas, devidamente separadas por
muros de alvenaria e cercas, consoante a documentacao carreada na
origem, notadamente conforme o levantamento planialtimétrico
cadastral de 2018 acostado as fls. 69/88 (dos autos de origem), bem
como houve reconhecimento de que se trata de area declarada como
REURB-S, nos termos da Lei Federal n°® 13.465/17, conforme parecer
emitido pela propria entidade tributante (fls. 172/183 idem).

Verifica-se, assim, a existéncia de ocupacao
indevida, de modo que o proprietario perdeu a capacidade de uso,
gozo e fruicao do bem, o que impede a ocorréncia do fato gerador do

imposto.

Sobre o tema ja se pronunciou o Colendo

Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU. INCIDENCIA SOBRE
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IMOVEL. INVASAO. OCUPACAO POR TERCEIROS. PERDA DO
DOMINIO E DOS DIREITOS INERENTES A PROPRIEDADE.
IMPOSSIBILIDADE DA SUBSISTENCIA DA EXACAO TRIBUTARIA.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. APLICABILIDADE DA
SUMULA 83/STJ AO CASO DOS AUTOS. 1. E inexigivel a cobranca
de tributos de proprietario que ndo detém a posse do imoével,
devendo o municipio, no caso, lancar o débito tributdrio em nome
dos ocupantes da drea invadida. 2. "Ofende os principios bdsicos
da razoabilidade e da justica o fato do Estado violar o direito de
garantia de propriedade e, concomitantemente, exercer a sua
prerrogativa de constituir 6nus tributdrio sobre imével expropriado
por particulares (proibicdo do venire contra factum proprium)".
(REsp 1.144.982/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe 15/10/2009.). 3.
Faz-se necessdria a manutencdo do acorddo estadual, tendo em
vista especial atengdo ao desaparecimento da base material do fato
gerador do IPTU, combinado com a observancia dos principios da
razoabilidade e da boa-fé objetiva. 4. Dessume-se que o acérddo
recorrido estd em sintonia com o atual entendimento deste Tribunal
Superior, razdo pela qual ndo merece prosperar a irresignagdo.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Stumula 83/STJ: "Néo se
conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientacdo
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida.” 5.
Recurso Especial ndo provido. (REsp n. 1.766.106/PR, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em

4/10/2018, DJe de 28/11/2018.)

No mesmo entendimento, cumpre destacar o

entendimento desta C. Corte:

Apelacdo — Execucdo fiscal — IPTU dos Exercicios de 2012 a 2015 —
"Fazenda da Juta" — Municipio de Sdo Paulo — Sentenca acolheu a
excecdo de pré-executividade para reconhecer a inexigibilidade do
crédito lancado, extinguindo o feito com fundamento no art. 485, 1V,

do CPC, e condenando o exequente-excepto ao pagamento das
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custas, despesas processuais e verba honordria arbitrada "nos
percentuais minimos estabelecidos no § 3° do Art. 85 do CPC, que
deverdao ser calculados em relacdo ao valor atualizado da causa,
considerando-se o valor do saldrio-minimo vigente nesta data (Art.
85, § 4°, inc. 1V) e o critério de fixacdo da verba estatuido no § 5° do
art. 85" — Insurgéncia do exequente-excepto — Ndo cabimento —
Imével invadido e ocupado muito antes dos fatos geradores —
Municipalidade que declarou a drea denominada "Fazenda da
Juta" de interesse social e regularizou a drea por forca do Decreto
Municipal n° 45.047, de 22 de julho de 2004, inserida na
ZEISI- 406, expedindo o auto de regularizacGdo sob o
n°2004/25572-00 — Em se tratando de imével invadido e sem
possibilidade de recuperagcdo, o que se tem é o afastamento da
faculdade de usar, gozar e dispor do imével, de modo que os
tributos a ele inerentes ndo podem ser cobrados de quem foi
esbulhado da posse — Precedentes desta Colenda Camara em
casos andlogos envolvendo as mesmas partes — Sentenca mantida
— Verba honoraria majorada — Recurso ndo provido. (TJSP;
Apelacdo Civel 1563510-75.2016.8.26.0090; Relator (a): Fernando
Figueiredo Bartoletti; Orgdo Julgador: 18° Camara de Direito
Publico; Foro das Execugées Fiscais Municipais - Vara das
Execugées Fiscais Municipais; Data do Julgamento: 05/02/2024;
Data de Registro: 05/02/2024)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execugdo fiscal — Multa a legislagéo
de postura. Excecdo de pré-executividade rejeitada. Alegada
ilegitimidade por se tratar de imével invadido. Natureza pessoal da
obrigacdo pela prdtica de infragdo cometida por terceiros, durante a
ocupagdo irregular do imével, tendo em vista privagdo do
proprietdario dos poderes inerentes ao dominio. Recurso provido.
(TJSP; Agravo de Instrumento 210954 1-94.2024.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Alberto Pezarini; Orgdo Julgador: 14% Camara de Direito
Publico;, Foro das Execugées Fiscais Municipais - Vara das
Execugées Fiscais Municipais; Data do Julgamento: 11/06/2024;
Data de Registro: 11/06/2024)

Execucgdo Fiscal. IPTU do exercicio de 2017. Sentenca que acolheu a
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excecdo de pré-executividade e julgou extinto o feito, nos termos do
art. 485, IV, do CPC/ 15. Insurgéncia da municipalidade. Pretensdo
a reforma. Desacolhimento. Adequacdo da via eleita. Documentos
trazidos aos autos que permitem a andlise, de plano, das questoes
suscitadas. Demonstragdo de que, anos antes do fato gerador em
questdo (IPTU do exercicio de 2017), o imével objeto de tributacdo
foi invadido por terceiros, com posterior regularizagcdo fundidria por
iniciativa da propria Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por meio
do Decreto n° 45.047 de 22 de Julho de 2004, sendo certo que foi
aprovado o plano de urbanizag¢do relativo ao parcelamento e
assentamento do solo do niicleo denominado "Fazenda da Juta'.
Néo se desconhece que o art. 34 do CTN estabelece que o
proprietdario é responsdvel tributario do IPTU. Contudo, ndo é
razoavel que este deva pagar o tributo quando néo exerce a posse
direta ou indireta do bem em razdo da perda do dominio util
decorrente da invasdo de terceiro. Precedentes do C. STJ e desta
Corte Estadual. Sentenca mantida. Recurso ndo provido. (TJSP;
Apelagdo Civel 1558991-86.2018.8.26.0090; Relator (a): Ricardo

Chimenti; Orgdo Julgador: 18* Camara de Direito Ptiblico; Foro das

Execugées Fiscais Municipais - Vara das Execugées Fiscais
Municipais; Data do Julgamento: 19/10/2023; Data de Registro:
19/10/2023)

APELACAO — ACAO DE EXECUCAO FISCAL — IPTU — Decisdo que
acolheu a excecdo de pré-executividade apresentada pela apelada
para extinguir a execugcdo — Pleito de reforma da decisdo — Nédo
cabimento — Responsabilidade tributaria — Imoével invadido por
terceiro — Apelada, proprietdaria do imével, que ndo péde exercer a
posse do bem apds a ocupacdo — Comprovada perda do dominio
util e dos direitos inerentes a propriedade — Inexigibilidade do
tributo — Ocupacgdo por terceiros que ocorreu pelo menos a partir do
exercicio de 2.004, quando publicada a regularizacdo fundidria,
periodo este muito anterior aos exercicios de 2.014 e 2.015, nos
quais se funda a cobranca em discussdo — llegitimidade de parte
passiva da apelada configurada — Honordrios advocaticios

sucumbenciais ja fixados no patamar legal minimo, o que obsta a
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pretensdo de reducdo — Sentenca mantida — APELACAO ndo
provida. (TJSP;  Apelagao / Remessa  Necessdria
1563553-12.2016.8.26.0090; Relator (a): Kleber Leyser de Aquino;
Orgado Julgador: 14* Camara de Direito Publico; Foro das Execugées
Fiscais Municipais - Vara das Execucées Fiscais Municipais; Data

do Julgamento: 24/09/2020; Data de Registro: 24/09/2020)

No caso dos autos, restou comprovado que o
terreno tributado foi invadido, ocupado por terceiros, conforme a
documentacao constante nos autos, em momento comprovadamente
anterior ao fato gerador do débito exequendo, nao sendo justo que se
cobre o imposto de alguém que, a despeito de ser proprietario, nao
pode exercer nenhuma das faculdades dessa condicao, ou seja, usar,
gozar e dispor da coisa, bem como o direito de reavé-la do poder de

quem quer que injustamente a possua ou detenha.

De rigor, portanto, o acolhimento da excecao
de pré-executividade oposta, com a consequente extincdo da
execucao fiscal de origem em relacdo a agravante, exsurgindo, em
decorréncia, a condenacdo da municipalidade exequente aos o6nus
sucumbencial e ao pagamento das custas, despesas processuais e
honorarios advocaticios, os quais devem ser fixados em 10% sobre o
valor atualizado da execucao fiscal, nos termos do artigo 85, §§ 2° e
3° do CPC, observado, acaso necessario, a regra de escalonamento

prevista no § 3°, em seus patamares minimos.

Ante o exposto, da-se provimento ao presente

recurso de agravo de instrumento.

SILVA RUSSO

RELATOR
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