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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1015389-52.2024.8.26.0071, da Comarca de Bauru, em que ¢ apelante
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP, ¢ apelado RAFAEL FRANCISCO LIA
MONDELLI.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 4* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ANA LIARTE
(Presidente), MAURICIO FIORITO E RICARDO FEITOSA.

Sdo Paulo, 6 de maio de 2025.
ANA LIARTE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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4°® CAMARA - SECAO DE DIREITO PUBLICO

Apelagdo n° 1015389-52.2024.8.26.0071
Comarca de origem: Bauru — 1 Vara da Fazenda Pdblica
Apelante: UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - UsP

Apelado: RAFAEL FRANCISCO LIA MONDELLI

Voto n°® 31391

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Acdo ajuizada por servidor publico contra a Universidade de
Sdo Paulo (USP) visando o reconhecimento do direito ao
adicional de insalubridade em grau maximo, na fungdo de
Professor/Cirurgido-Dentista. Sentenca de procedéncia
condenou a ré ao pagamento do adicional de 40%, desde o
inicio das atividades insalubres, respeitada a prescri¢ao
quinquenal.

II. Questdo em Discussio

2. (i) Possibilidade de docentes da USP receberem adicional
de insalubridade. (ii) Comprovagao da insalubridade no caso
concreto. (iii) Data de inicio do pagamento do adicional.

III. Razdes de Decidir

3. A autonomia universitaria da USP ndo afasta a aplicacao
das normas do regime juridico tUnico dos servidores
estaduais, incluindo o adicional de insalubridade previsto na
Lei Complementar Estadual n® 432/1985.

4. O laudo pericial concluiu que o autor exerce atividades
em ambiente insalubre em grau maximo, devido a exposicao
a agentes bioldgicos e quimicos. A prova pericial prevalece
sobre alegacdes genéricas da ré.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A autonomia universitaria da USP
ndo impede a aplicagdo da Lei Complementar Estadual n°
432/1985. 2. A insalubridade deve ser apurada com base em
laudo técnico, sendo devido o adicional desde o inicio do
exercicio da fungdo insalubre, observada a prescri¢do
quinquenal.
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Legislagdo Citada:
CF/1988, art. 39, § 3° e art. 207; LC Estadual n® 432/1985,
art. 1°, art. 3% Decreto n° 20.910/1932, art. 4°.

Jurisprudéncia Citada:

TISP, Apelagdo Civel 1022153-20.2018.8.26.0506, Rel.
Osvaldo Magalhaes, j. 15.07.2024; TJSP, Apelacao Civel
1041942-05.2018.8.26.0506, Rel. Paulo Barcellos Gatti, j.
14.08.2023; TIJSP, Apelacao Civel
1005954-54.2024.8.26.0071, Rel.  Marcos Pimentel
Tamassia, j. 07.04.2025.

Trata-se de agdo de procedimento comum, ajuizada por RAFAEL
FRANCISCO LIA MONDELLI em face da UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - UsP,
objetivando o reconhecimento do direito ao adicional de insalubridade, no grau
mdximo, em razdo do trabalho exercido na fungdo de Professor/Cirurgido-

Dentista (fls. 01/07).

A r. sentenga de fls. 300/307, cujo relatorio se adota, julgou
procedente a agdo, condenando a ré ao pagamento de adicional de insalubridade
em grau mdximo, no percentual de 40% (quarenta por cento), a contar “do inicio
do exercicio nas fungdes consideradas insalubres respeitada a prescrigdo

quinquenal”.

Recorre a requerida, UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - UsP, pugnhando,
inicialmente, pela declinagdo de competéncia para os Juizados Especiais da
Fazenda Pdblica. Ao mais, aduz equivoco na pericia realizada, bem como ser
indevido o pagamento do adicional requerido. Subsidiariamente, requer a
reforma da r. sentenga para que o termo inicial do pagamento do adicional de

insalubridade seja a data de elaboragdo do laudo pericial (fls. 313/332).

Recurso regularmente processado e acompanhado de contrarrazdes as

fls. 336/342.

E o relatorio.
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E dos autos que o Autor, servidor publico, ajuizou a presente demanda
pretendendo o reconhecimento do direito ao adicional de insalubridade do cargo

de Professor/Cirurgido-Dentista, no qual foi investido.
A r. sentenga de procedéncia deve ser mantida.

Inicialmente, ndo hd se falar competéncia do Juizado Especial Civel,
diante da complexidade do feito e da necessidade de produgdo de prova

pericial.

No mérito, tem-se que o artigo 1° da Lei Complementar Estadual n°
432/85 prevé que o adicional de insalubridade é concedido aos servidores
estaduais “pelo exercicio, em cardter permanente, em unidades ou atividades
consideradas insalubres":

Artigo 1° - Aos funciondrios publicos e servidores civis da
Administrag@o Centralizada e das Autarquias do Estado, serd
concedido um adicional de insalubridade pelo exercicio, em
cardter permanente, em unidades ou atividades consideradas
insalubres.

Assim, como bem ressaltado na r. sentenga, deve-se aplicar a referida

Lei ao presente caso, uma vez que a requerida é Autarquia de Regime Especial.

Ademais, no que toca ao direito ao recebimento do adicional de
insalubridade, verifica-se que o laudo pericial de fls. 211/257 demonstrou que
efetivamente havia exposigdo do servidor a agentes nocivos d saide de modo
habitual e permanente. Em razdo disso, afirma a perita judicial que a atividade,
realizada como professor, pesquisador e dentista, estaria enquadrada no grau
maximo de insalubridade:

Assim, hd uma constante exposi¢do do Autor a agentes
bioldgicos (fluidos bucais, secregées, sangue), dcidos, resinas
compostas e acrilicas, agentes quimicos e instrumentos
perfurocortantes, além de poeiras oriundas de desgaste dental

e outros materiais utilizados na clinica odontolégica, conforme
descrito ao longo do Laudo Pericial.
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(...)

Por fim, considerando todos os elementos apresentados nos
autos e na diligéncia realizada, conclui-se que a exposigéo da
Requerente a agentes biolégicos se enquadra ho GRAU
MAXIMO (40%) de insalubridade. Sua rotina como docente,
Cirurgi@o-Dentista e Pesquisador expde diariamente a diversos
riscos de infecgdo provenientes da cavidade oral, um ambiente
rico em microrganismos, alguns dos quais podem ser patogénicos.
A dispersdo desses microrganismos, juntamente com particulas
e aerosséis gerados durante sua prdtica clinica, representa um
risco significativo de contaminagdo, especialmente através do
uso de instrumentos rotatérios, jatos de ar, dgua, bicarbonato e
ultrassom, que podem langar saliva ou sangue a distdncias de até
1,5 metros.

Em relagdo ao uso de Agentes Quimicos, particularmente o
contato com substdncias consideradas nocivas a satde,
conforme descrito ho Inventdrio Quimico anexo e demais
agentes mencionados na pericia, o Requerente estd
continuamente exposta a elementos como dcido cloridrico,
resinas, silicas e entre outros, utilizados em suas atividades
rotineiras. Isso inclui esterilizagdes, moldagem de préteses,
impressdes 3D, manipulagdio de células em nitrogénio liquido,
entre outros procedimentos.

Como Professor, Pesquisador e Dentista, has condigdes em que
realiza suas atividades, entende-se que o Requerente estd
exposta permanentemente a Agentes Quimicos, justificando o
enquadramento de Insalubridade no GRAU MAXIMO (40%),
conforme detalhado no laudo pericial.

Além da exposig¢do aos agentes bioldgicos e quimicos, é relevante
destacar que o Requerente também estd constantemente
exposta a instrumentos perfurocortantes e ao ruido excessivo
gerado por motores de alta e baixa rotagdo, vdcuo,
compressores e oufros equipamentos utilizados has clinicas
odontoldgicas. Adicionalmente, a utilizagdo periédica do
aparelho de Raio-X para diagnésticos complementa os fatores
de risco ambiental a que estd sujeito.
Assim, concluiu a ilustre expert que a insalubridade a que se expde o
Autor se caracteriza como grau mdximo. O laudo foi elaborado por profissional
de confianga do Juizo e estd bem fundamentado, ndo havendo nada hos autos
que o desabone como prova apta a demonstrar as condigdes de trabalho da

Autora.
Neste contexto, no que toca ao termo inicial do Adicional de
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Insalubridade, ndo se desconhece o posicionamento do C. Superior Tribunal de

Justiga, segundo o qual a vantagem é devida a partir da data do laudo pericial,

sem efeitos retroativos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO  ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. SERVIDOR
PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LAUDO
PERICIAL. RETROACAO DOS EFEITOS. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO. PUIL N° 413/RS.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A Primeira Secdo desta Corte Superior, ao julgar o Pedido de
Unificagdo de Interpretagdo de Lei (PUIL) n® 413/RS, pacificou
o entendimento de que o pagamento do adicional de
insalubridade estdé condicionado ao laudo que prova
efetivamente as condigdes insalubres a que estdo submetidos
os servidores. Assim, ndo cabe seu pagamento pelo periodo
que antecedeu a pericia e a formalizagdo do laudo
comprobatério, devendo ser afastada a possibilidade de
presumir insalubridade em épocas passadas, emprestando-se
efeitos retroativos a laudo pericial atual. 2. O artigo 6° do
Decreto n. 97.458/1989, que regulamenta a concessdo dos
adicionais de insalubridades, estabelece textualmente que "[a]
execugdo do pagamento somente serd processada d vista de
portaria de localizagdo ou de exercicio do servidor e de portaria
de concessdo do adicional, bem assim de laudo pericial, cabendo
a autoridade pagadora conferir a exatiddo esses documentos
antes de autorizar o pagamento." 3. Agravo interno ndo provido.
(STJ, AgInt no AREsp 1265173/ES, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/06/2019, DJe 18/06/2019).

Deste modo, aplicando-se o referido entendimento do C. Superior

Tribunal de Justica, ndo seria, em principio, possivel acolher a pretensdo do

Autor, dado que a pericia data de 04.12.2024.

No entanto, vé-se que no caso em tela (fl. 251) o laudo pericial € claro ao

apontar a existéncia da insalubridade em grau mdximo em periodo anterior a

data da pericia, afirmando a Il. Perita expressamente que “das constatagdes

obtidas durante a diligéncia pericial, é tecnicamente vidvel considerar e

classificar a atividade desempenhada pelo Autor como insalubre em grau

mdximo, desde o inicio de suas atividades laborais".
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Assim, em vista da peculiaridade do caso concreto, é devido o pagamento
do adicional de insalubridade durante o periodo reconhecido na pericia,

observada a prescrigdo quinquenal.

Nesse sentido, cite-se a jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justiga:

Apelagdo/Reexame necessdrio — Agdo ordindria ajuizada por
servidora estadual estatutdria - Professora na Faculdade de
Ciéncias Farmacéuticas de Ribeirdo Preto — USP, com o objetivo
de recebimento do adicional de insalubridade em grau mdximo —
Pagamento devido — Existéncia de previsdo legal —
Insalubridade confirmada pela prova pericial = Termo inicial do
pagamento — Inicio da atividade em condigdes insalubres —
Precedentes — Sentenca de procedéncia da agdo
Desprovimento dos recursos voluntdrio e oficial.

(TISP; Apelagdo Civel 1022153-20.2018.8.26.0506; Relator (a):
Osvaldo Magalhdes; Orgdo Julgador: 4° Cadmara de Direito
Pdblico; Foro de Ribeirdo Preto - 2% Vara da Fazenda Pdblica;
Data do Julgamento: 15/07/2024; Data de Registro:
15/08/2024);

APELACAO ~ SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — DOCENTES
DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE — Pretensdo inicial dos autores, servidores
plblicos estaduais da Universidade de Sdo Paulo, ocupantes do
cargo de Professor, voltada ao reconhecimento do direito a
percepgdo do adicional de insalubridade, sob o argumento de
que, no exercicio de suas atividades, estdo sujeitos a agentes
danosos d salde e integridade fisica — Possibilidade —
Compatibilidade do regime juridico dos docentes da USP com o
recebimento do adicional de insalubridade, notadamente diante
da ndo recepgdo do art. 13, §2°, alinea "b" do Decreto Estadual
n® 40.687/1982 pela Constituigdo do Estado de Sdo Paulo,
promulgada aos 05.10.1989 e que estendeu aos servidores
estaduais o direito a percepgdo da vantagem — Incidéncia, in
casu, da Lei Complementar Estadual n® 432/1985 - Precedentes
~— Prova pericial que expressamente consignou o direito dos
servidores ao recebimento do adicional de insalubridade —
Vantagem devida nos valores previstos no art. 3° da Lei
Complementar Estadual n® 432/1985, com redagdo dada pela
LCE 1.179/2012 - Em regra, a concessdo do adicional de
insalubridade pela via judicial deve ter como termo inicial a data
de elaboragdo do laudo pericial = Prova produzida nos autos,
contudo, que ndo atestou ter havido alteragdo nas fungdes
exercidas pelos servidores, sendo devido o adicional de
insalubridade desde o ingresso no servigo publico, respeitada a
prescrigdo quinquenal anterior ao ajuizamento da agdo —
Sentenga mantida. Recursos, oficial e voluntdrio, desprovidos.
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(TISP; Apelagdo Civel 1041942-05.2018.8.26.0506; Relator (a):
Paulo Barcellos Gatti; Orgdo Julgador: 4% Cémara de Direito
Pdblico; Foro de Ribeirdo Preto - 1* Vara da Fazenda Pdblica;
Data do Julgamento: 14/08/2023; Data de Registro:
17/08/2023);

DIREITO  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO
ESTADUAL. DOCENTE DA USP. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. POSSIBILIDADE JURIDICA. LAUDO
PERICIAL FAVORAVEL. RECURSO DESPROVIDO. 1. CASO EM
EXAME: apelagdo interposta pela Universidade de Sdo Paulo
(USP) contra sentenga que julgou procedente agdo movida por
docente da Faculdade de Odontologia de Bauru, condenando a
requerida ao pagamento do adicional de insalubridade em grau
madximo, bem como das parcelas vencidas desde o inicio do
exercicio da fungdo, observada a prescrigdo quinquenal. 2.
QUESTAO EM DISCUSSAO: 2.1. Possibilidade juridica de
docentes da USP perceberem o adicional de insalubridade. 2.2.
A comprovagdo da insalubridade no caso concreto. 2.3. A data
de inicio do pagamento do adicional. 3. RAZOES DE DECIDIR:
3.1. A autonomia universitdria da USP, garantida pelo artigo 207
da Constituigdo Federal, ndo afasta a aplicagdo das normas
gerais do regime juridico Unico dos servidores publicos
estaduais, incluindo a previsdo de adicional de insalubridade
estabelecida pela Lei Complementar Estadual n® 432/1985. 3.2.
O laudo técnico elaborado por perita judicial, sob o crivo do
contraditério, concluiu que a docente, que também exerce
atividades de cirurgi@i-dentista nas dependéncias da clinica da
faculdade, exerce atividades em ambiente insalubre em grau
madximo (40%), em razdo da exposicdo a agentes bioldgicos e
quimicos durante atendimentos clinicos e procedimentos
laboratoriais. 3.3. A perita apontou auséncia de estudos prévios
pela USP sobre as condigdes de trabalho da docente,
refor¢cando a omissdo da instituicdo ha ado¢do de medidas
eficazes de neutralizagdo, controle ou minoragdo dos riscos
ambientais. 3.4. A ré ndo trouxe elemento de prova capaz de
infirmar as conclusdes técnicas da perita nomeada e a prova
pericial prevalece sobre alegagbes genéricas da ré, sendo
suficiente para comprovar o direito ao adicional de
insalubridade. 3.5. O adicional de insalubridade tem natureza
declaratéria, ndo constitutiva, sendo devido desde o inicio do
exercicio da fungdo insalubre, e ndo apenas a partir da
homologagdo do laudo pericial. 3.6. Tratando-se de relagdo
juridica de cardter continuado e de trato sucesso, ndo hd
prescrigdo de fundo de direito, mas a cobranga dos valores
pretéritos é limitada pela prescrigdo parcelar quinquenal, que
deve ser aferida em relagdo a data de cada parcela vencida,
observando-se a suspensdo do prazo a partir do protocolo do
pedido administrativo. 3.7. Por ser débito ndo oriundo de relagdo
tributdria, até a EC n® 113/2021, a correcdo monetdria deve
seguir o IPCA-E, desde os respectivos vencimentos de cada
parcela, e os juros de mora devem seguir o indice bdsico de

Apelagao Civel n° 1015389-52.2024.8.26.0071 -Voto n® 31391 8



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

remuneragdo da caderneta de poupanga, desde a citagdo. Apés o
advento da EC n°® 113/2021, a corregéio monetdria e os juros sdo
calculados pela incidéncia, por uma Unica vez, da Taxa SELIC
acumulada mensalmente. 4. DISPOSITIVO: recurso desprovido,
com corregdo de oficio no tépico sucumbencial. 5. TESES DE
JULGAMENTO: 5.1. A autonomia universitdria da USP ndo
impede a aplicagdio da Lei Complementar Estadual n® 432/1985,
que assegura o adicional de insalubridade aos servidores
plblicos estaduais. 5.2. A insalubridade deve ser apurada com
base em laudo técnico elaborado por profissional competente,
sendo a prova pericial suficiente para comprovar a exposigdo
habitual e permanente a agentes nocivos. 5.3. O adicional de
insalubridade tem natureza declaratéria, sendo devido desde o
inicio do exercicio da fungdo em condigdes insalubres, observada
a prescrigdo parcelar quinquenal. 5.4. O pedido administrativo
suspende o prazo prescricional até a resposta da Administragdo.
6. DISPOSITIVOS RELEVANTES CITADOS: CF/1988, art. 39,
§ 3° e art. 207; LC Estadual n® 432/1985, art. 1°, art. 3°;
Decreto n° 20.910/1932, art. 4°. 7. JURISPRUDENCIA
RELEVANTE CITADA: STF, RE 331.285/SP, Rel. Min. Ilmar
Galvdo, J- 02.05.2003; TJISP, Apelagdo Civel
4003606-51.2013.8.26.0506, Rel. Marcos Pimentel Tamassia, j.
08.04.2021; TJISP, Apelagdo 1014793-68.2017.8.26.0506, Rel.
Danilo Panizza, j. 08.09.2020.

(TISP; Apelagdo Civel 1005954-54.2024.8.26.0071; Relator (a):
Marcos Pimentel Tamassia; Orgdo Julgador: 1° Cdmara de
Direito Piblico; Foro de Bauru - 2® Vara da Fazenda Piblica;

Data do Julgamento: 07/04/2025; Data de Registro:
07/04/2025).

De rigor, portanto, a manutengdo da r. sentenga.

Por fim, nos termos do art. 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil,
majoram-se os honordrios advocaticios sucumbenciais em um ponto percentual

pelo trabalho exercido em grau recursal.

Diante do exposto, NEGA-SE PROVIMENTO a Apelagdo.

ANA LIARTE
Relatora
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