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ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1001911-79.2022.8.26.0286, da Comarca de Itu, em que ¢ apelante MUNICIPIO DA
ESTANCIA TURISTICA DE ITU, é apelado JOSE EDUARDO RICCI BRUNL.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente sem voto), EUTALIO PORTO E RAUL DE FELICE.

Sdo Paulo, 6 de maio de 2025.
SILVA RUSSO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 42152

Apelacao n° 1001911-79.2022.8.26.0286
Comarca de Itu/SP

Apelante: Prefeitura Municipal de Itu

Apelado: José Eduardo Ricci Bruni

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — Carné Geral
Anual Mobiliario e Taxa de Funcionamento — Exercicio de
2007 — Municipio de Itu — Extingdo em primeiro grau —
Declarac¢ao de nulidade da CDA por néo constar no titulo a
origem e natureza do débito cobrado, além de auséncia de
sua fundamentacdo legal e pelo reconhecimento de
ilegitimidade do socio da empresa executada — Empresa
individual que encerrou as atividades em 20/01/2011, como
faz prova a Ficha Cadastral Simplificada da JUCESP --
Execucdao fiscal proposta em 01/10/2009 -- Débitos
pendentes, ao tempo do encerramento da empresa, que
assim se considera irregular -- Redirecionamento da
execucdo para a pessoa natural, o titular do negdcio --
Possibilidade -- Inteligéncia do artigo 135 do CTN e
Stimula 435 do E. Superior Tribunal de Justiga — Nulidade
da CDA configurada, ndo ha como se aferir sobre qual
tributo esta sendo executado, o apelado, se se trata de IPTU,
Multa ou ISSQN — Impossibilidade de substituicdo da
CDA, para este caso, ap0s a sentenga, nos temos da Sumula
392 do STJ, vez que tal situagdo, inclusive, acarretaria a
modificacdo do proprio langamento — Proibicdo legal para
tal substituigdo — Sentenca mantida — Apelo municipal
improvido

Cuida-se de apelacao tirada contra a r.
sentenca de fls. 122/126, a qual julgou procedentes os presentes
embargos, extinguindo a execucao fiscal, nos termos do artigo 485,

inciso VI, do CPC, pelo reconhecimento da nulidade da CDA,
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buscando a municipalidade, nessa sede, a reforma do julgado, forte
nas teses: 1) de que a CDA preenche os requisitos legais; 2) de que os
débitos sao de titularidade da executada desde a distribuicdo; 3) de
que a obrigacao é propter rem, por isso que o IPTU incide sobre o
imovel; 4) de que a propriedade do bem € de titularidade do
executado, dai totalmente exigivel o débito fiscal em seu desfavor; 5)
de que: “Primeiramente, cumpre esclarecer que o termo utilizado pela
Administracdo Publica para imposicdo de multa, em nada impediu o
exercicio dos direitos a ampla defesa e ao contraditério do apelado,
haja vista que no bojo da certiddo de divida ativa consta o valor
origindrio do débito, quais os jutos (sic) de mora aplicados em desfavor
do executado, o apelado foi devidamente intimado, e podia se valer de
todos os meios recursais previstos em lei.”; 6) de que foram
assegurados pela administracao publica os direitos a ampla defesa e
ao contraditorio no procedimento administrativo, do qual se originou
o crédito tributario; 7) de que: “Na leitura e interpreta¢do do
dispositivo em comento, data vénia, é descabido se extrair que na
Certidao de Divida Ativa deva, obrigatoriamente, conter a descricdo
exata do TRIBUTO devido, mas sim a sua origem e natureza do crédito

tributario.” (fls. 131/136).

Recurso tempestivo, isento de preparo,

respondido (fls. 140/146) e remetido a este E. Tribunal.

E o relatério, adotado, no mais, o da

respeitavel sentenca.

Trata-se de execucao fiscal interposta, em
01/10/2009, pelo Municipio de Itu, em face de PRE MIX — COMERCIO
DE ASFALTO LTDA. - EPP, visando a satisfacao do crédito referente a
CARNE GERAL ANUAL MOBILIARIO, CARNE GERAL ANUAL MOB. —
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ANT. 06, TAXA DE FUNCIONAMAMENTO — ANT. 04, TAXA DE
FUNCIONAMENTO — ANT. 05, exercicio de 2007, no valor de R$
3.858,91 (trés mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e noventa e um

centavos), conforme Inicial e CDA de fls. 82/83.

Veja-se que a execucao foi interposta em face
de pessoa juridica e no decorrer do processo foi direcionado ao sécio
da empresa, o qual embargou da execucao fiscal, alegando entre
outras coisas sua ilegitimidade passiva, vez que a empresa nao foi
dissolvida de forma irregular, instando consignar que: 1) a r.
sentenca entendeu pela nao configuracdo da responsabilidade do
socio, nos seguintes termos: “Com efeito, ndo ha como acolher a
responsabilidade do sécio pelo pagamento do tributo cobrado, tendo
em vista a total falta de prova de excesso de poderes ou infragcdo a lei
ou ao contrato social.”; 2) o embargante alegou em sua inicial, que foi
acolhido pela r. sentenca, que “O mero inadimplemento do tributo, por
si s6, nao é capaz de estender ou acarretar responsabilidade
subsididria do sécio da empresa executada. Para que haja a
responsabilizacdo do sécio é necessdria a comprovac¢do de que agiu
com excessos de poder e infracdo a lei, ao contrato social ou ao

estatuto da empresa.”;

Vamos a analise da alegacao da ilegitimidade

de parte, acolhida na r. sentenca:

1- (fls. 85/86) — verifica-se que a empresa foi

dissolvida por distrato social em 20/01/2011,
2- (fls. 24) — no comprovante de inscricao e

de situacao cadastral do cadastro nacional de pessoa juridica, verifica-

se que a empresa foi aberta em 03/03/2004 e em 28/12/2018, sua
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situacdo cadastral é de INAPTA e o motivo desta situacao

é “OMISSAO DE DECLARACOES?;

Logo, € certo que o débito, agora cobrado, ja
existia muito antes de ocorrido o encerramento da empresa
executada, vez que de 2007 ou ainda anterior a isso, atraindo a
conclusao de que a sociedade foi encerrada sem a devida liquidacao
de suas contas, configurando-se a dissolucao irregular, com

possibilidade de redirecionar este executivo fiscal aos soécios.

Sobre o tema, ja se pronunciou o E. Superior

Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
DISTRATO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO
GERENTE. NECESSIDADE DE AVERIGUAR-SE A
EXISTENCIA DE DISSOLUCAO IRREGULAR. 1.
Esta Corte de Justica possui o entendimento
firmado de que o distrato social é apenas uma das
etapas necessdrias a extingdo da sociedade
empresarial, sendo indispensdvel a posterior
realizagdo do ativo e pagamento do passivo. Por
essa razdo, somente apdés tais providéncias, serda
possivel decretar-se a extingdo da personalidade
juridica. 2. Tendo em vista que a averbacgcdo do
distrato social ndo tem o conddo de afastar a
dissolucao irregular da empresa, torna-se
necessdria a andlise do preenchimento dos
demais requisitos para o redirecionamento da
execug¢do fiscal. 3. Hipdtese em que a Corte
regional consignou que 'ndo se constata a
dissolucao regular da sociedade, ante a auséncia

de liquidac¢cdo e partilha dos bens sociais.”. 4.
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Agravo interno a que se nega provimento. (Agint
no REsp n° 1.842.398-SP, STJ, 2% Turma,
14-12-2021, Rel. Og Fernandes).”

E, nesse sentido, ja decidiu esta C. Corte, em

caso que contende a mesma exequente:

“APELACAO CIVEL - Execuc¢do fiscal - ISS do
exercicio de 2014 - Redirecionamento da cobranca
em face dos sécios administradores da pessoa
juridica - Possibilidade - Encerramento da
sociedade empresdria sem a quitacdo de todos os
débitos tributdrios - Hipdtese de dissolugcdo
irregular que autoriza o redirecionamento -
Precedente do STJ - Sentencga reformada - Recurso
provido. Assim, em conformidade com o0s
supramencionados entendimentos
jurisprudenciais, a dissolucdo indevida da
empresa restou configurada, sendo cabivel o
imediato redirecionamento da execucdo fiscal para
o administrador e titular da empesa devedora,
nos termos do comando normativo previsto no
artigo 135, inciso III, do Cédigo Tributdrio Nacional
e até mesmo, do enunciado de Stumula n° 435 do
E. Superior Tribunal de Justica, ndo se aplicando

ao caso em comento os ditames da Sumula 392,

daquela E. Corte.” (Apelacgéo n°
1531032-05.2017.8.26.0114 - Relator Des.
EUTALIO PORTO - 15% Camara de Direito Publico -
DJ 01/06/2023)

Assim, em conformidade com os

supramencionados entendimentos jurisprudenciais, a dissolucao

indevida da empresa restou configurada, sendo cabivel o imediato
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redirecionamento da execucao fiscal para o administrador e titular da
empesa devedora, nos termos do comando normativo previsto no
artigo 135, inciso III, do Codigo Tributario Nacional e até mesmo, do

enunciado de Simula n® 435 do E. Superior Tribunal de Justica.

Nada obstante a legitimidade do soécio para
figurar no polo passivo, perante tais normativas legais, para além
responsabilidade limitada ao valor de suas cotas no capital social da
empresa, a execucao correlata nao deve prosperar, dada a nulidade

da CDA, reconhecida também nesta instancia.

Com efeito, verifica-se da CDA de fl. 83 que
nao ha fundamentacdo legal do tributo cobrado, apenas ha a
fundamentacado legal dos juros moratorios, das multas e das
atualizacoes monetarias, além de ndo constar a fundamentacao legal,
consta como tributo: CARNE GERAL ANUAL MOBILIARIO, CARNE
GERAL ANUAL MOB. — ANT. 06, TAXA DE FUNCIONAMENTO — ANT.
04, TAXA DE FUNCIONAMENTO — ANT. 05 e como exercicio cobrado,

o exercicio de 2007.

Dito isto, afasta-se a seguinte alegacao
recursal da exequente: “Na leitura e interpretacdo do dispositivo em
comento, data vénia, é descabido se extrair que na Certiddo de Divida
Ativa deva, obrigatoriamente, conter a descricdo exata do TRIBUTO
devido, mas sim a sua origem e natureza do crédito tributdrio.”, assim
€ porque, a origem e a natureza do crédito tributario diz com qual
tributo ou multa ou crédito esta sendo cobrado e informando na CDA
nomenclatura inexistente na legislacao, como tributo, ou ainda, sem

a informacao de em qual artigo de lei se enquadra a cobranca é

impossivel o executado se defender.

Tanto €& assim, que das informacoes
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constantes da CDA, nao se é possivel saber qual exercicio esta sendo
cobrado, consta como exercicio de 2007, entretanto, na nomenclatura
do tributo ha as seguintes redacoes: CARNE GERAL ANUAL
MOBILIARIO, CARNE GERAL ANUAL MOB. — ANT. 06, TAXA DE
FUNCIONAMENTO — ANT. 04 e TAXA DE FUNCIONAMENTO — ANT.
05 levando a suposicoes de que o exercicio correto pode ser anterior a

2004, anterior a 2005 e anterior a 2006.

Mais ainda, ha nos autos copia de consulta
dos débitos, na qual ha referéncia a Taxa de Funcionamento e ao
ISSON, conforme fl. 84, e as razoes recursais referem-se a
tributo propter rem, que o IPTU incide sobre o imoével e que a
propriedade do bem é de titularidade do executado, dai totalmente
exigivel o débito fiscal em seu desfavor, além de alegar que se trata de
imposicao de multa e que o executado teve oportunidade de defesa no
processo administrativo, conforme excertos (fls.
134/135): “Primeiramente, cumpre esclarecer que o termo utilizado
pela Administrac¢do Publica para imposicdo de multa, em nada impediu
o exercicio dos direitos a ampla defesa e ao contraditério do apelado,
haja vista que no bojo da certiddo de divida ativa consta o valor
originario do débito, quais os jutos (sic) de mora aplicados em desfavor
do executado, o apelado foi devidamente intimado, e podia se valer de
todos os meios recursais previstos em lei.”; “Em assim sendo, foram
assegurados pela Administracdo Publica os diretos a ampla defesa e
ao contraditério no procedimento administrativo que originou a
constituicdo do crédito tributdrio em favor do Fisco Municipal ao

apelado”.
De todo o exposto, verifica-se que nao se sabe

se o débito cobrado se refere ao IPTU, ao ISS ou a multa, tampouco

se dos exercicios de 2004 a 2006 ou do exercicio de 2007,
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prejudicando - assim - o direito de defesa do executado, vez que nao €

possivel conhecer qual o tributo devido.

Preleciona Leandro Paulsen: “E imperativo
que conste do Termo de Inscricdo e, posteriormente, da CDA, a
indicagdo do dispositivo legal que fundamenta o débito. Nao basta a
indicag¢do genérica a tal ou qual lei. Exige-se a indicac¢do do dispositivo
especifico, do artigo em que resta estabelecida a obrigacdo” (in Direito
Tributario, 11* ed., Porto Alegre, Ed. Livraria do Advogado, 2009, p.
1280).

Sabe-se que o artigo 203, do Codigo
Tributario Nacional e o artigo 2°, § 8°, da Lei n° 6.830/80 autorizam
a emenda ou a substituicado da Certidao da Divida Ativa, até a
decisdao de primeira instancia, assegurando a devolucao do prazo
para embargos e tal faculdade fazendaria em prol da prevalente
supremacia do interesse publico sobre o privado; entretanto, a
substituicao da CDA nao pode ser feita, apos a sentenca (Sumula 392
do STJ), nem estendida ao proprio lancamento, sob pena de
inviabilizar eventual defesa administrativa, violando os principios da
legalidade estrita e do devido processo legal, sendo este, o caso dos

autos.

Neste sentido, ja se posicionou este E.

Tribunal de Justica:

“Execucdo Fiscal. “Imp. Predial/Tax” do exercicio de
2011. Decisdo que acolheu em parte a excegdo de pré
executividade a fim de reconhecer a nulidade dos
titulos executivos, determinando-se a exequente que
providenciasse, em 90 (noventa) dias, a retificacdo.
Insurgéncia do excipiente. Pretensdo a reforma.

Acolhimento. Nulidade da CDA configurada. Caso
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concreto em que o titulo, de fato, mostra-se viciado, ndao
viabiliza o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
bem como ndo permite ao juizo identificar o valor
origindrio de cada tributo cobrado. Ndo preenchimento
dos requisitos estabelecidos no art. 2°, § 5° inciso IIl da
Lei n. 6.830/80 e no art. 202, inciso III do CTN.
Inadmissibilidade de emenda ou substituicdo. Distin¢do
entre defeito formal da peticdo inicial, que determina a
intimagdo do autor para efetivar a sua emenda (art.
284 do CPC/ 1973 e art. 321 do CPC/2015), e vicio do
titulo executivo extrajudicial (art. 618, I, do CPC/ 1973 e
art. 803, I, do CPC/2015), que pode implicar em
nulidade da execug¢do e ndo admite provocag¢do do juizo
em favor de uma das partes, para preservagdo do
principio da imparcialidade. Decisdo reformada.
Recurso provido.”(Agravo n°
2074823-08.2023.8.26.0000 — Rel. Des. RICARDO
CHIMENTI— DJ 10/05/2023)

Portanto, as irregularidades, como
destacadas, afetam a presuncao de certeza e liquidez das CDAs
mencionadas, prevista nos artigos 3° da Lei 6.830/80 e 202 do
Codigo Tributario Nacional, configurando vicios que obstam a

regularidade e validade, inclusive uma possivel substituicao do titulo.

Dessarte, a extincdo do feito foi medida
acertada, em razao da nulidade da CDA e fica ratificada, mesmo ante

o reconhecimento da legitimidade passiva do embargante.

E, vencida a municipalidade também em sede
recursal, ficam majorados nesta instancia os honorarios arbitrados,
em 1% sobre o valor dos embargos, diante da baixa complexidade,
nos termos do artigo 85, § 11, do Codigo de Processo Civil em vigor e

Enunciado Administrativo n® 7 do C. Superior Tribunal de Justica.
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Por tais motivos, nega-se provimento ao apelo

municipal.

SILVA RUSSO
RELATOR
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