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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Civel n°
1001820-34.2021.8.26.0541, da Comarca de Santa Fé do Sul, em que ¢ recorrente
JUiZO EX OFFICIO, é recorrido ELLIPSE PROJETOS E CONSTRUCOES
EIRELI.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 4* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ANA LIARTE
(Presidente), MAURICIO FIORITO E RICARDO FEITOSA.

Sdo Paulo, 6 de maio de 2025.
ANA LIARTE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Remessa Necessaria n°: 1001820-34.2021.8.26.0541 (Digital)

Comarca: Santa Fé do Sul
2% Vara
Recorrente: Juizo Ex OFFIcro
Recorrida: ELLIPSE PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI

Voto n® 31394

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA
NECESSARIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

I. Caso em Exame

Acdo visando a condenacdo ao pagamento de servicos
adicionais referentes ao contrato para construgdo de
creche/escola. A sentenga condenou o Municipio ao
pagamento de R$56.921,86, acrescidos de juros e corregdo
monetaria, e julgou improcedente o pedido contra a
Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo (FDE) por
auséncia de relacdo juridica direta.

II. Questdo em Discussdo

2. A questdo em discussdo consiste em determinar a
responsabilidade do Municipio de Rubineia pelo pagamento
dos servicos adicionais ndo contemplados originalmente no
projeto licitado.

III. Razoes de Decidir

3. Mantém-se a ilegitimidade passiva da FDE, pois ndo ha
relacdo juridica direta com a autora, ¢ a responsabilidade
financeira compete a Secretaria da Educagdo.

4. O Oficio Especial n° 20.16 - DOSP constitui
reconhecimento da necessidade de servigos adicionais,
aprovados pelo Diretor do Departamento de Obras e
Servigos Publicos, mas a Municipalidade ndo dispde de
condi¢des financeiras para homologar o montante total.

IV. Dispositivo e Tese

5. Nega-se provimento a Remessa Necessaria.

Tese de julgamento: 1. A aprovagdo dos servigos adicionais
pelo Municipio gera a obrigagdo de pagamento,
independentemente de limitagdes financeiras. 2. A auséncia
de relagdo juridica direta exclui a responsabilidade da FDE
pelos valores devidos.
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Trata-se de agdo proposta por ELLIPSE PROJETOS E
CONSTRUCOES EIRELI em face do MUNICIPIO DE RUBINEIA, pretendendo a
condenagdo do requerido ao pagamento dos servigos adicionais, além daqueles
inicialmente contratados para execugdo de obra de construgdo de
creche/escola.

A r. sentenga de fls. 406/408, cujo relatorio se adota,
julgou procedente o pedido, condenando o Municipio ao pagamento da quantia de
R$56.921,86 com acréscimo de juros e corregdo monetdria; e improcedente em
face da FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FDE por auséncia
de relagdo juridica direta com a parte Autora. Em razdo da sucumbéncia,
condenou o Requerido ao pagamento das custas e despesas processuais, bem
como dos honordrios advocaticios fixados em 10% do valor da condenagdo em
face da Autora e 10% do valor dado a causa em favor da FDE.

Ndo houve interposicdo de recurso, sendo os autos
remetidos a este Tribunal de Justiga para Remessa Necessdria.

E o relatério.

Extrai-se da exordial que a parte Autora, ELLIPSE
PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI, alega ser credora do MUNICIPIO DE
RUBINEIA no valor de R$56.921,86, em razdo de contrato firmado por meio da
Concorréncia n® 01/2014, cujo objeto consistia na construgdo da Creche/Escola
— Padrdo Creche CR-01.

Narra a Autora que o valor total contratado foi de R$
1.628.819,40 (um milhdo, seiscentos e vinte e oito mil, oitocentos e dezenove
reais e quarenta centavos). Contudo, no decorrer da execugdo da obrag,
constatou-se que a drea e o perimetro do terreno destinado a construgdo da
unidade escolar eram superiores aos previstos no projeto padrdo do FDE
(Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo), tornando hecessdria a
adequagdo de determinados servigos e quantitativos da planilha orgamentdria

licitada, de forma a compatibilizar o projeto padrdo a realidade do terreno.
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Diante dessa constatagdo, a Autora protocolou pedidos
junto a Municipalidade, solicitando a aprovagdo emergencial dos servigos
adicionais. Alega, contudo, que o Municipio ndo efeftuou o pagamento das
parcelas correspondentes aos servigos efetivamente prestados, mas ndo
contemplados originalmente no escopo do projeto licitado.

Em razdo disso, propds a presente demanda, pretendendo a
condenagdo do Réu ao pagamento do valor de R$103.811,07, conforme memorial
de cdlculo de fls. 43 (fls. 01/10).

Consoante se depreende dos autos, a Remessa Necessdria
ndo comporta provimento.

De inicio, em relagdo a preliminar de ilegitimidade passiva
da FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO — FDE, mantém-se o
entendimento do MM. Juiz a quo que foi claro ao consignar que hdo hd relagdo
juridica direta entre a fundagdo e a parte autora, uma vez que o contrato
administrativo foi celebrado exclusivamente entre a autora e o Municipio.
Ademais, os documentos acostados aos autos ndo evidenciam qualquer hipotese
de responsabilidade soliddria ou de fianga por parte da FDE, tampouco sua
anuéncia quanto aos acréscimos contratuais aprovados unilateralmente pelo
Municipio. Ressaltou-se, ainda, que a disponibilidade financeira compete a
Secretaria da Educagdo, razdo pela qual ndo ha fundamento para atribuir a FDE
a responsabilidade pelo pagamento do débito discutido, sem prejuizo do direito
de regresso eventualmente exercido pelo MUNICIPIO DE RUBINEIA pelas vias
préprias.

No mérito, razdo também ndo lhe assiste.

O Oficio Especial/20.16 - DOSP (fls. 23/30), elaborado pelo
setor administrativo da Municipalidade, refere-se ao aditivo contratual
celebrado em 23/05/14, relativo a Concorréncia n°® 01/2014. Tal documento
constitui inequivoco reconhecimento, por parte do ente publico, da necessidade

de execugdo de servigos adicionais, os quais foram aprovados pelo Diretor do
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Departamento de Obras e Servigos Piblicos, Sr. GERMANO PEREIRA LIMA.

No mais, o documento de fls. 34 indica que o Diretor
reconheceu a execugdo dos servigos, mas informa que a Municipalidade, embora
ciente do aditivo no valor de R$ 75.002,24, ndo dispde, ho momento, de
condigdes financeiras para homologar a totalidade do montante. Diante disso,
solicita-se a homologagdo parcial, limitada ao valor de R$ 18.080,38,
correspondente ao saldo remanescente do convénio, cuja utilizagdo foi

autorizada pelo FDE. Confira-se:

OFICIO ESPECIAL/20.16 — DOSP

PARA: Ellipse Projetos e Construgdes Ltda. EPP
ASSUNTO: Informagdo sobre a Homologagdo do Aditivo
aprovado, protocolo geral n® 591/16, referente ao
Contrato celebrado em 23/05/14 — Concorréncia n°
01/2.024.

Prezado Senhor,

Servimo-nos da presente para informar Vossa
Senhoria que, conforme requerimento protocolado sob n°
591/16, solicitando a homologagdo do Aditivo aprovado no
montante de R$ 75.002,24, temos a informar o seguinte:

Embora os servicos foram executados, ho
momento a Municipalidade ndo tem condigdes de
homologar o montante total aprovado, porém hd um saldo
remanescente do Convénio, no valor de R$ 18.080,38
(Dezoito mil, oitenta reais e trinta e oito centavos), no
qual o FDE autorizou a utilizagdo dos mesmos, para
contribuir na liquidagdo deste aditivo.

Assim sendo, estamos apresentando as Planilhas
Orgamentdrias, desmembrando os servigos que serdo
homologados e ficando os demais servigos remanescentes,
ambas anexa, para que o setor competente proceda a
homologagdo parcial do Aditivo aprovado.

Sem outro particular, renovamos hossos
protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Sinceramente,

GERMANO PEREIRA LIMA
Diretor do Departamento de Obras e Servigos
Pdblicos
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Posto isso, um vez constatado o cumprimento da obrigagdo e
o ndo pagamento pelos servicos prestados, impde-se a condenagdo da
Municipalidade ao adimplemento dos valores devidos, sob pena de
enriquecimento ilicito do devedor.

De rigor, portanto, a manutengdo da r. Sentenga.

Ante o exposto, nega-se provimento d Remessa Necessdria.

ANA LIARTE
Relatora
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