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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1501744-02.2023.8.26.0114, da Comarca de Campinas, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE CAMPINAS, ¢ agravado CONSTRUTORA SAMUEL
RUBINSKY NETTO LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente sem voto), EUTALIO PORTO E RAUL DE FELICE.

Sdo Paulo, 6 de maio de 2025.
SILVA RUSSO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 42155

Apelacao n° 1501744-02.2023.8.26.0114
Comarca de Campinas/SP

Apelante: Prefeitura Municipal de Campinas

Apelado: Construtora Samuel Rubinsky Netto Ltda. - EPP

EXECUCAO FISCAL —~ EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE — IPTU — Exercicios de 2002, 2008 a
2016 e 2018 a 2021 — Municipio de Campinas —
Acolhimento da exce¢do de pré-executividade, ante a
desnecessidade de dilacdo probatéria —- Cabimento —
Questdo que envolve matéria ja comprovada de pronto,
sendo desnecessaria a dilagdo probatoria — Aplicagdo do
enunciado da Simula n° 393 do E. STJ — Alegacdo do apelo
que diz apenas com a inadequacdo da via eleita — Sentenga
mantida — Apelo da municipalidade ndo provido.

Cuida-se de apelacao tirada contra a r.
sentenca de fls. 135/136, a qual nao acolheu a excecdo de pré-
executividade, extinguindo a execucdo com fundamento no art. 924,
inciso III, do CPC, c.c. art. 1° da Lei n° 6830/80, buscando o
municipio, nesta sede, a reforma do julgado, argumentando com a
necessidade de realizar dilacdo probatoria profunda, ante a matéria
discutida, sendo inviavel o conhecimento da defesa, por meio da
excecao de pré-executividade, dai inaplicavel a Sumula 393 do STJ,
ademais, ressaltando que o setor técnico do Municipio assim se

manifestou, sobre caso idéntico envolvendo as mesmas partes

“Convém destacar que em caso idéntico envolvendo as mesmas partes a
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PGM Campinas deu inicio ao procedimento administrativo SEI n.
2024.00135817-19 pugnando por informagoes sobre a matéria, sendo que os
setor técnico do Municipio (Departamento de Receitas Imobiliarias — DRI)
respondeu informando ser necessdrio o encaminhamento a 6rgdo diverso
para “(...) andlise técnica e manifestacdo sobre as alegacées apresentadas
pelo excipiente, bem como informagdo do nuimero do processo administrativo,

Lei/Decreto de aprovagdo do loteamento Jardim das Palmeiras e demais
informacgées relevantes para o caso, pela competéncia.”, logo pugnando
pelo ndo conhecimento da excecao de pré-executividade (fls.

143/150).

Recurso tempestivo, isento de preparo, sem

resposta e remetido a este E. Tribunal.

E o relatério, adotado, no mais, o da

respeitavel sentenca.

Trata-se de execucao fiscal ajuizada em face
de CONSTRUTORA SAMUEL RUBINSKY NETTO LTDA., na data de
21/11/2022, para cobranca de crédito decorrente de IPTU, dos
exercicios de 2002, 2008 a 2016 e 2018 a 2021, conforme as
Certidoes de Divida Ativa de fls. 09/12.

Citada, conforme retorno de AR positivo (fl.
15), o apelado opds excecao de pré-executividade, alegando auséncia
de fato gerador para cobranca do IPTU, pela inexisténcia de
loteamento ou lote individualizado, com pleito para reconhecimento
de auséncia do fato gerador com a consequente anulacao do
lancamento, declaracdo de nulidade e extincdo desta acao de

execucao fiscal

A d(a). Juiza a quo, entendeu que a matéria
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defensiva alegada pelo excipiente/apelado nao vindica dilacao
probatoria, portanto, cabivel na via eleita da excecdo de pré-
executividade, dai acolhendo-a: “...) Perfeitamente possivel a discussdo
de matérias para cujo deslinde prescindam de instrug¢do antes mesmo da
penhora, pela via de defesa que se convencionou chamar de “excec¢do de pré-
executividade. Nesse sentido é a Sumula n° 393 do STJ. Pese a alegac¢do da
excepta, perfeitamente possivel a andlise das questées postas pelo
excipiente em sede de objecdo de pré-executividade, visto que os documentos
colacionados tornam desnecessdria producdo de provas outras. Ha
verossimilhanca nas alegagées da excipiente. Conforme os documentos
apresentados (fls. 125/127) e devidamente verificados por este Juizo,
observa-se que a auséncia de implantacdo e individualizacdo do loteamento
persiste desde a decisao proferida no processo n°
0043831-09.2007.8.26.0114. Assim, ndo se verifica a ocorréncia do fato
gerador do tributo. Diante o exposto, ACOLHO A EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE, extinguindo a execug¢do com fundamento no art. 924,
inciso III, do Cédigo de Processo Civil, c.c. art. 1° da Lei n° 6.830/80.”

A r. sentenca deve ser mantida.

Com efeito, o vigente Coédigo de Processo Civil
nao trata das excecdoes, mas a doutrina (v.g. Araken de Assis -
Manual do Processo de Execucao, vol. I, pag. 344; Humberto
Theodoro Jr - Curso de Direito Processual Civil - vol. II, pag. 864;
Carlos Renato A. Ferreira - Excecao de Pré-executividade - RT
657/245; e/o) e a jurisprudéncia (v.g. RT 671/187; RSTJ 40/447)
admitem o oferecimento da chamada excecao de pré-executividade,
para que se evite indevida constricao do patrimoénio do executado em
razdo de execucdo que nao preencha os requisitos legais de sua

admissibilidade, estando em vigor, ainda, a Simula 393 do E. STJ.

Dentre as alegacoes pertinentes estdo nao so6
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as matérias do artigo 485, § 3°, do Codigo de Processo Civil, como
também todas as outras que possam ser conhecidas de oficio pelo
Juiz, inclusive a nulidade formal do titulo executivo - artigo 803 do

Novo Cédigo de Processo Civil.

Sao, pois, arguiveis pelo devedor, por meio da
dita excecao, as matérias de ordem publica, cuja apreciacao até

mesmo independeria da alegacdo da parte.

Portanto, como adrede mencionado, para seu
acolhimento, & preciso que o fato em que se baseia a alegacao seja
incontestavel, comprovado de plano, sem maior dilacdo probatéria,
tudo para que nao se transforme o processo de execucdo em de

conhecimento.

Ocorre que, no presente caso, a questdo
relativa a inexisténcia de fato gerador restou, de plano, comprovada,
razao pela qual, neste caso, ndo se tem pela necessidade de

realizacao dos atos probatorios.

Assim € porque, os documentos de fls.
53/127 demonstram que a matéria ja foi discutida em Acao
Anulatoria de Débito Fiscal, na qual se reconheceu em grau recursal
inclusive, a inexisténcia de fato gerador para cobranca do IPTU, o
processo em questdo € o de n° 0043831-09.2007.8.26.0114, cuja

sentenca de fls. 92/96 decide em seu dispositivo: “Diante do exposto e
de tudo o mais que dos autos consta JULGO PROCEDENTE A ACAO proposta
por CONSTRUTORA SAMUEL RUBINSKY NETTO LTDA., contra PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS, para anular o lancamento do crédito tributdrio
em relagcdo ao IPTU dos lotes (total de 104 lotes) do denominado Jd. das

Palmeiras e a cargo da autora. Fica mantida a suspensdo de todas as
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execugoes fiscais promovidas pela requerida até o transito em julgado,

quando, entdo, deverdo ser extintas em vista desta decisdo.”

Ja em sede recursal, a sobredita sentenca
restou mantida, conforme se extrai das copias de fls. 109/110:
“Quanto aos demais exercicios, deve ser mantida a sentenca que reconheceu
a nulidade total dos langcamentos, ante a falta de provas de existéncia de
loteamento. Neste ponto, acertadamente ponderou o MM Juiz de Direito de
primeiro grau (fls. 555): “Todavia, a cobranca requer iméveis regularmente
estabelecidos, o que ndo ocorre na presente situacdo. Houve, de fato, inicio do
procedimento administrativo de parcelamento do solo, mas isso ndo passou da fase
inicial perante o Poder Publico Municipal. As certidées apresentadas do CRI
demonstram ndo ter havido qualquer loteamento da drea. Alids, o processo é de
novembro de 1951 e ndo se verifica o cumprimento de nenhuma das regras devidas
para o loteamento da drea. A divisdo é negada pela requerente e a Prefeitura
Municipal de Campinas cobra IPTU e taxas de lotes que ndo existem.” Assim, ndo
ha comprovagdo de ocorréncia de fato gerador, ou seja, a propriedade do
contribuinte apontado pela Municipalidade sobre o imével tributado, motivo
pelo qual sdo inexigiveis o IPTU e as taxas de servicos. Quanto a condenacdo
no pagamento das verbas sucumbenciais, mantém-se o fixado na sentenca

combatida.”

Ademais, a falta de contestacdo sobre as
robustas provas apresentadas, por parte da apelante, a qual apenas
alegou a inviabilidade da via eleita, demonstram que o alegado foi

provado de pronto, sem necessidade de dilacao probatoria.

Dessarte, a excecado do apelado foi
corretamente acolhida, ficando majorados nesta instancia os
honorarios arbitrados, em 1%, diante da baixa complexidade da
causa, nos termos do artigo 85, § 11, do Codigo de Processo Civil em
vigor e Enunciado Administrativo n® 7 do C. Superior Tribunal de

Justica.
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Por tais motivos, nega-se provimento ao apelo

municipal.

SILVA RUSSO
RELATOR
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