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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2039550-94.2025.8.26.0000, da Comarca de Tabodao da Serra, em que ¢ agravante
TABOAOPREV - AUTARQUIA PREVIDENCIARIA DO MUNICIPIO DE
TABOAO DA SERRA, ¢ agravada CATIA SILENE LUCAS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente) E PAULO GALIZIA.

Sdo Paulo, 6 de maio de 2025.
MARTIN VARGAS

Relator
Assinatura Eletronica



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agravo de Instrumento n. 2039550-94.2025.8.26.0000 — Comarca de Taboao da

Serra

Agravante: Taboaoprev - Autarquia Previdenciaria do Municipio de Taboao da

Serra

Agravada: Catia Silene Lucas

Juiz prolator: Luiz Henrique Lorey

Voto n. 2346

ABMF

EMENTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DIREITO A SAUDE. TUTELA DE URGENCIA. LICENCA
PARA TRATAMENTO DE SAUDE. VALIDADE DE
ATESTADO MEDICO. PAGAMENTO DA LICENCA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Irresignacdo contra a decisdo interlocutéria que
deferiu a tutela de urgéncia para reconhecer a validade
do atestado médico de fls. 52/53 até a realizacdo de
pericia médica.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a
autarquia previdenciaria agravante possui
responsabilidade sobre o reconhecimento da validade
dos atestados médicos apresentados pela agravada; (ii)
estabelecer se a obrigacdo de pagamento da
remuneraciao durante o afastamento deve ser imputada
a autarquia previdenciaria.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. A agravante participou do procedimento
administrativo de avaliacao dos atestados médicos e
manifestou-se sobre sua validade, o que afasta, em
analise preliminar, a auséncia de responsabilidade na
decisdo que indeferiu a licenca médica da agravada.

4. A tutela proviséria de urgéncia visa garantir a
efetividade do direito da agravada até a realizacdo de
pericia médica, sem configurar julgamento definitivo do
mérito.

5. O art. 9°, § 3° da EC 103/2019 dispde que os
afastamentos por incapacidade temporaria sdo custeados
diretamente pelo ente federativo e nao pelo Regime
Préprio de Previdéncia Social, razio pela qual a
obrigacio de pagamento niao deve ser direcionada a
agravante.
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6. Nao ha litigincia de ma-fé da agravante, pois o
exercicio do direito de recorrer, em matéria
controvertida, ndo se enquadra nas hipoteses do art. 80
do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso parcialmente provido.

Dispositivos relevantes citados: EC 103/2019, art. 9°, §
3°.

Jurisprudéncia relevante citada: n/a.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por
TABOAOPREV - AUTARQUIA PREVIDENCIARIA DO MUNICIPIO DE
TABOAO DA SERRA em face de CATIA SILENE LUCAS, insurgindo-se contra a
r. decisdo monocratica (fls. 71/73 dos autos principais), prolatada nos autos de
origem n° 1012776-94.2024.8.26.0609, que deferiu a tutela de urgéncia para
reconhecer a validade do atestado médico de fls. 52/53 até a realizagdo de pericia

médica.

Na origem, a agravada ajuizou ac¢ao declaratdria de nulidade
de ato administrativo com pedido de tutela de urgéncia para pleitear o
reconhecimento das validades dos atestados médicos apresentados, até a realizagdo
da pericia médica judicial, que confirmara a validade destes e, assim, reconhecera a
incapacidade laborativa, de modo a anular o ato administrativo que resultou no

indeferimento do seu afastamento para tratamento de satde.

Em decisdo interlocutoria, o MM. Juiz de Direito deferiu a
tutela de urgéncia, por entender preenchidos os requisitos legais (fls. 71/73 dos autos

principais).

Contra essa decisdo insurge-se a agravante. Aduz, em sintese,
que o art. 9°, §§ 2° e 3°, da Emenda Constitucional n® 103/2019, proibiu que os
Regimes Proprios de Previdéncia Social custeassem o auxilio-doenga (licenca-
médica), de forma que os arts. 98 a 105, todos da Lei Complementar Municipal n°
141/2007, que tratavam do auxilio-doenga (licenca médica), foram revogados pela

Lei Complementar Municipal n® 379/2022, que transformou o auxilio-doenca em
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beneficio estatutario.

Assim, postulou provimento jurisdicional para a concessdao
do efeito suspensivo e, ao final, a reforma da r. decisdo para afastar a determinacao

de que a agravante desconsidere as faltas da agravada (fls. 01/06).

O pedido de concessdo do efeito suspensivo foi deferido (fls.

153/154) e a agravada ofereceu contraminuta (fls. 158/168).

A agravada apresentou peticdo por intermédio da qual

requereu a condenacao do agravante em litigancia de ma-fé (fls. 171/197).
E o relatério.
Recurso tempestivamente interposto e isento de preparo.

Extrai-se dos autos que a agravada ajuizou agdo declaratoria
de nulidade de ato administrativo com pedido de tutela de urgéncia, a fim de ver
reconhecida a validade dos atestados médicos apresentados no processo e de anular o

indeferimento de seu afastamento para tratamento de saude.

A tutela de urgéncia foi deferida para determinar o
reconhecimento da validade do atestado médico de fls. 52/53 dos autos principais até

a realizagdo de pericia médica (fls. 71/73 dos autos principais).

Sobre os requisitos da tutela de urgéncia no Processo Civil,

ensina a doutrina:

"Probabilidade ¢ a situacdo decorrente da preponderancia dos
motivos convergentes a aceitacdo de determinada proposi¢ao,
sobre os motivos divergentes. As afirmativas pesando mais sobre o
espirito da pessoa, o fato ¢ provavel; pesando mais as negativas,
ele ¢ improvavel (Malatesta). A probabilidade, assim conceituada,
€ menos que a certeza, porque 14 os motivos divergentes nao ficam
afastados, mas somente suplantados; e € mais que a credibilidade,
ou verossimilhanca, pela qual na mente do observador os motivos
convergentes e os divergentes comparecem em situacdo de
equivaléncia e, se o espirito ndo se anima a afirmar, também nao
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ousa negar. O grau dessa probabilidade sera apreciado pelo juiz,
prudentemente e¢ atento a gravidade da medida a conceder"
(CANDIDO RANGEL DINAMARCO - “A Reforma do Cédigo
de Processo Civil”, 3" ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 145).

“Com efeito, ambos os requisitos, fumus e periculum, devem estar

presentes, mas ¢ o periculum o fiel da balanga para a concessao da
medida, porque, afinal de contas, o que importa no palco da tutela
de urgéncia ¢ reprimir o dano irreparavel ou de dificil reparagéo a
parte, seja pela via direta (tutela satisfativa), seja pela reflexa,
afastando o risco de inutilidade do processo (tutela
cautelar).”(TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER et. al.
"PRIMEIROS “COMENTARIOS AO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL” — ARTIGO POR ARTIGO - Sao Paulo —
Ed. Revista dos Tribunais — 2015 - pag. 499).

Pois bem.

A controvérsia recursal cinge-se a anélise da responsabilidade
da agravante quanto ao reconhecimento da validade dos atestados médicos

apresentados pela agravada.

Inicialmente, verifica-se que a agravante sustenta sua
irresignagao com base no art. 9°, §3°, da Emenda Constitucional n® 103/2019, ao
argumentar que ndo ¢ responsavel por custear a licenga médica, pois sua atuagdo ¢é

restrita as aposentadorias e pensdes por morte (art. 9°, §2°, EC 103/2019).

No entanto, a analise dos autos revela que a junta médica da
agravante participou da avaliagdo dos atestados médicos da agravada e decidiu sobre
a ndo continuidade da licenga, conforme se percebe dos prints de conversa com a
propria TabodoPrev e a pericia médica do Municipio, anexados as fls. 56/59 dos

autos principais.

Chama a atengdo, também, o fato de que foi informado que a
alta foi atribuida pela Junta Médica da Autarquia Previdencidria (fl. 191) no
procedimento administrativo referente a servidora, que analisou os atestados da data

de 25/11/2024 (fl. 196), objeto da agdo principal e da liminar concedida.

Essa circunstancia, em analise de cogni¢ao sumaria, afasta a
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probabilidade do direito da agravante, diante da fragilidade da tese sustentada, que,
ao mesmo tempo em que pretende afastar sua responsabilidade sobre a licenga
médica, integra o procedimento administrativo de avaliacdo dos atestados e
manifesta-se sobre sua validade. Assim, a priori, se ndo detivesse qualquer
ingeréncia sobre a licenga médica da agravada, ndo haveria razdo para submeter a
servidora a sua junta médica e proferir decisdo sobre a continuidade ou ndo do

afastamento.

Ademais, a agravante fundamenta suas razdes recursais em
mera transcricdo de dispositivos legais, sem apresentar elementos concretos que
demonstrem a inexisténcia de sua participagao no indeferimento do afastamento da

agravada.

Por sua vez, a agravada demonstrou, por meio de elementos
documentais que seus atestados médicos foram analisados e indeferidos nao apenas
pelo setor de pericia médica do Municipio, mas, também, pela junta médica da

propria agravante.

A tutela provisoéria de urgéncia foi deferida “para reconhecer
a validade do atestado médico de fls. 52/53 até a realizacdo de pericia médica” (fls.
71/73 dos autos principais), determinagdao que deve ser imputada a agravante diante
da existéncia de indicios, neste momento processual, da sua participagdo no

indeferimento das licengas questionadas na agao principal.

No entanto, ainda que a r. decisdo ndo tenha, diretamente,
determinado nenhum pagamento, verifica-se que, posteriormente, foi proferida
decisdo a qual reconheceu o descumprimento da r. decisdo agravada, referente ao
desconto no saldrio da agravada em razdo de faltas injustificadas, e impds prazo para
o cumprimento da decisdo, para determinar o reconhecimento dos atestados médicos
como justificativa no espelho de frequéncia e o deposito do valor referente ao
desconto de faltas injustificadas da competéncia de dezembro de 2024 na préxima

folha de pagamento, sob pena de multa diaria (fls. 190/191 dos autos principais).

Diante disso, parcial razao assiste a agravante, pois o art. 9°, §
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3°, da EC 103/2019 ¢ claro ao dispor que “Os afastamentos por incapacidade
tempordria para o trabalho e o saldrio-maternidade serdo pagos diretamente pelo
ente federativo e ndo correrdo a conta do regime proprio de previdéncia social ao
qual o servidor se vincula”, de forma que tal obrigacdo nao deve ser direcionada a

TabodoPrev.

Importante destacar que a presente decisdo se limita a analise
da tutela de urgéncia concedida em primeiro grau, sem adentrar no mérito definitivo
da controvérsia. O deferimento da medida liminar decorre da necessidade de garantir
a efetividade do direito da agravada até a realizacdo da pericia e a instru¢do completa

do feito.

Assim, as questdes referentes ao mérito devem ser analisadas
de maneira mais profunda, para a integral compreensdo da controvérsia juridica, o
que cabe ao juizo de primeira instdncia sob o crivo do contraditério e eventual
dilagdo probatdria, sob pena de supressdo de instancia, pois o presente recurso nao

realiza julgamento definitivo, mas apenas analise preliminar.

Por fim, ndo ha se falar em litigdncia de ma-fé pela
agravante, pois as condutas processuais ndo se amoldam a qualquer situacao do art.
80 do CPC ou ainda violagdo ao principio da eticidade. Houve o exercicio regular do

direito de acdo e de recorrer nos limites da lei adjetiva.

A mera interposicdo de recurso para questionar decisdo
judicial desfavoravel, especialmente em matéria controvertida, ndo configura, por si
s0, qualquer das hipdteses previstas em lei para a litigdncia de ma-fé, razdo pela qual

o pedido formulado pela agravada deve ser rejeitado.

Ante o exposto, DA-SE PARCIAL PROVIMENTO ao

recurso, nos termos da fundamentagao.

MARTIN VARGAS
Relator
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