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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacio Civel n°
1001764-54.2024.8.26.0069, da Comarca de Bastos, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE BASTOS, ¢é apelado LEANDRO RODRIGUES DE MELO (JUSTICA
GRATUITA).

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 9* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Nao
conheceram, com determinacio. V. U., de conformidade com o voto do relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHI (Presidente sem voto), PONTE NETO E DECIO
NOTARANGELIL

Sdo Paulo, 7 de maio de 2025.
REBOUCAS DE CARVALHO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 36.887-JV

APELAGAO CIVEL N° 1001764-54.2024.8.26.0069
COMARCA: BASTOS

APELANTE: MUNICIiPIO DE BASTOS

APELADO: LEANDRO RODRIGUES DE MELO

APELACAO CIVEL — DECLARATORIA C.C COBRANCA —
Servidor Publico Municipal (Operario) — Pretensdo ao
recebimento da gratificagdo por nivel universitario — As partes
declinaram de produzir prova técnica nos autos — Matéria que se
enquadra na competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica
(art. 2°, § 4° da Lei n° 12.153/09) — Autor que atribuiu valor a
causa menor do que 60 (sessenta) salarios minimos —
Reconhecimento da competéncia absoluta do Juizado Especial da
Fazenda Publica, apds o decorrido o prazo previsto no art. 23 da
Lei n° 12.153/2009. Inteligéncia do Provimento CSM n°
2.321/2016. Competéncia recursal do Juizado Especial Civel para
decidir a causa — Inteligéncia do Art. 64, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil e art. 39 do Provimento CSM n° 2.203/2014 —
Precedentes do Col. STF e desta Corte de Justica — Nio
conhecimento do recurso, determinada a remessa dos autos a uma
das Varas do Juizado Especial Civel da Comarca de Bastos.

Trata-se de acédo Declaratéria c.c. cobranca,
ajuizada por Leandro Rodrigues de Melo, servidor publico municipal
(operario), em face do Municipio de Bastos, objetivando o recebimento
da gratificacdo por nivel superior, sustentando que foi admitido no
servico publico em 26/11/2018, exercendo a funcao de “operario”.
Aduz que em 06/04/2020, requereu administrativamente, o pagamento

da gratificagao prevista no artigo 150 da Lei Municipal n°® 870/90, ante
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a conclusao do curso de “Tecnologia em Marketing”, porém teve seu
pedido indeferido, em 28/04/2020, por meio de comunicado expedido
pela Divisdao de Recursos Humanos, com base no parecer,
desfavoravel, da Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos. Postula
a procedéncia do pedido, com o reconhecimento do direito do autor ao
recebimento da gratificacdo por nivel universitario, prevista no artigo 150 da
Lei Municipal n° 870/1990, no importe de 10% (dez por cento) sobre seus
vencimentos, bem como a condenagao do requerido ao pagamento da
gratificacdo, retroativamente a data do pedido administrativo, com reflexo
nas demais verbas salariais, em especial, 13° salario, férias, 1/3
constitucional e horas extras, devidamente atualizados a partir da data em
que deveriam ter sido pagas, além dos juros moratorios legais, respeitada a

prescricao quinquenal.

Instadas a especificarem as provas que pretendiam
produzir (fl. 119), o autor ndo se manifestou e o Municipio requerido

declinou da produgao de provas adicionais (fls. 122).

A r. sentenca de fls. 123/126, aclarada a fl. 133,
cujo relatorio se adota, julgou procedente o pedido, para reconhecer o
direito do autor e condenar o réu ao pagamento da gratificacdo de
nivel superior (art. 150, da lei municipal 870/90), no importe de 10%
(dez por cento) sobre o vencimento do autor, com reflexo em todas as
verbas laborais, a partir de 28/04/2020 (data do indeferimento na
quadra extrajudicial da concessao do beneficio fls. 17). Os valores em
atraso, deverao ser corrigidos monetariamente, pelos indices oficiais
de remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de poupancga,
conforme dispde o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacdo dada

pela Lei n® 11.960/09, incidentes a partir da citacdo. Quanto a correcéo
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monetaria, contada a partir da data em que tais valores deveriam ter
sido pagos, sera calculada com base no Indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). Tendo em vista a emenda a
Constituicao Federal n° 113/21, o crédito sera atualizado, a partir de
09/12/21, unicamente pelo indice da taxa SELIC. Foi reconhecido o
carater alimentar da verba. Em razao da sucumbéncia, condenou o
réu, a arcar com os honorarios advocaticios, estes fixados em 10%

(dez por cento) sobre o valor da condenagao.

Inconformado, apela o Municipio de Bastos (fls.
137/146) alegando, em sintese, que o apelado n&o faz jus ao recebimento
da gratificagdo pleiteada, uma vez que o curso de Tecnologia em Marketing,
n&o possui qualquer relagdo com as fungdes inerentes ao cargo que ocupa
(operario). Afirma que o recorrido concluiu o curso superior em 2010, ou
seja, antes de ingressar no servigo publico municipal (2018). Aduz que as
gratificagdes correspondem a um plus remuneratorio, pressupondo, assim,
a pratica de algum fato juridico pelo servidor que implique acréscimo de
eficiéncia no desempenho de sua funcéo, sustentando que conceder a
referida gratificacdo ao apelado, importa em ofensa ao interesse publico e a
propria Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Postula a reforma do

decisum, com a total improcedéncia do pedido.

Recurso processado e devidamente contrariado
(fls.150/163).

E o relatério.

Incognoscivel o recurso por esta C. Camara de

Direito Publico do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
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A questdo em debate esta afeta a competéncia
absoluta do Juizado Especial da Fazenda Publica, nos termos da Lei
Federal n® 12.153/09, in verbis:

Art. 2° E de competéncia dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica processar,
conciliar e julgar causas civeis de interesse dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e

dos Municipios, até o valor de 60 (sessenta)

salarios minimos.

§ 1° Na&ao se incluem na competéncia do

Juizado Especial da Fazenda Publica:

| — as agées de mandado de seguranca, de
desapropriagdo, de divisao e demarcacgéao,
populares, por improbidade administrativa,
execucoes fiscais e as demandas sobre direitos

ou interesses difusos e coletivos;

Il — as causas sobre bens imoveis dos Estados,
Distrito Federal, Territorios e Municipios,
autarquias e fundagcées publicas a eles

vinculadas;

Il — as causas que tenham como objeto a
impugnacao da pena de demissao imposta a
servidores publicos civis ou sangées

disciplinares aplicadas a militares.

§ 2° Quando a pretensdao versar sobre
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obrigagcoes vincendas, para fins de
competéncia do Juizado Especial, a soma de 12
(doze) parcelas vincendas e de eventuais
parcelas vencidas ndo podera exceder o valor

referido no caput deste artigo.

§ 4° No foro onde estiver instalado Juizado
Especial da Fazenda Publica, a sua

competéncia é absoluta.

Art. 3° O juiz podera, de oficio ou a
requerimento das partes, deferir quaisquer
providéncias cautelares e antecipatorias no
curso do processo, para evitar dano de dificil

ou de incerta reparacgao.”

Como esta acao de declaratéria c.c. cobranca foi

promovida apdés a vigéncia da Lei n° 12.153/09, ndo ha como se

esquivar do seu cumprimento, pois, o autor valorou a causa em R$

8.000,00 (oito mil reais) (fl. 10), ou seja, menos de 60 (sessenta)

salarios minimos.

Anota-se ainda que a acao foi promovida em 2024,

guando o salario minimo era de R$ 1.412,00 (hum mil, quatrocentos e

doze reais), de modo que a quantia correspondente a 60 salarios

minimos era de R$ 84.720,00 (oitenta e quatro mil, setecentos e vinte

reais).

Ora, como compete a parte a estimagao do valor a
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causa, mesmo nos casos de agao cujo conteudo econdmico nao seja
imediato (art. 291, do CPC), e, por outro lado, a legislagao definiu a
competéncia absoluta do Juizado Especial da Fazenda para as agdes
cujo valor seja inferior a 60 (sessenta) salarios minimos, exatamente
como € o caso concreto, entdo, resta apenas neste momento o

reconhecimento da inadequacgao do juizo eleito.

Sabido, entado, que, sendo vedado ao juiz alteragao
unilateral do valor da causa, a fim de corrigi-lo, deve-se reconhecer o
Juizado Especial da Fazenda do Estado como competéncia para

apreciagcao da matéria.

Considerando o disposto no artigo 23, da Lei
12.153/09 que dispoe:

“Os Tribunais de Justica poderao limitar, por
até 5 (cinco) anos, a partir da entrada em vigor
desta Lei, a competéncia dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica, atendendo a
necessidade da organizacdo dos servigos

judiciarios e administrativos.”

Em complementacao ao dispositivo federal supra, o

Provimento CSM n° 2.203/2014, em seu artigo 8°, assim dispés:

“Art. 8°. Nas Comarcas em que nado foram
instalados os Juizados Especiais de Fazenda
Publica ficam designados para processamento

das agcoes de competéncia do JEFAZ:

I - as Varas da Fazenda Publica, onde
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instaladas;

Il - as Varas de Juizado Especial, com
competéncia civel ou cumulativa, onde nao haja

Vara da Fazenda Publica instalada;

Il - os Anexos de Juizado Especial, nas
comarcas onde ndo haja Vara da Fazenda
Publica e de Juizado Especial, designados os
Juizes das Varas Civeis ou Cumulativas para o

julgamento.

Art. 9°. Para os fins do art. 23 da Lei n°
12.153/2009, exceto quanto as Varas dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica da
Comarca da Capital, ficam excluidas da
competéncia dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica as agbées que tenham como
fundamento qualquer penalidade decorrente de
infracbes de transito (multas, pontuacgéo,
apreensao de veiculo, etc.), qualquer demanda
envolvendo créditos de natureza fiscal,
inclusive as que tramitam no anexo fiscal, e as

acoes previdenciarias (art. 109, §3°, da CF/88)”

Nesse sentido, o entendimento retratado no XXXII
Encontro do FONAJE (Férum Nacional dos Juizados Especiais) na

Armacao de Buzios/RJ:

“ENUNCIADO 09 - Nas comarcas onde nao houver

Juizado Especial da Fazenda Publica ou juizados
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adjuntos instalados, as acgdes serdo propostas
perante as Varas comuns que detém competéncia
para processar os feitos de interesse da Fazenda
Puablica ou perante aquelas designadas pelo
Tribunal de Justica, observando-se o procedimento
previsto na Lei 12.1563/09.”

Dessa forma, o caso € de nao conhecimento do
recurso, com determinacao de remessa dos autos ao Juizado Especial
local para que o MM. juizo competente ratifique a decisdo proferida
pelo juizo incompetente, ou profira nova decisdo, nos termos do art.
64, § 4°, CPC.

No mesmo sentido, ja se pronunciou o Col.

Supremo Tribunal Federal:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Improbidade administrativa. Processual.
Incompeténcia absoluta. Anulagdo dos atos
decisorios praticados. Exegese do art. 64, § 4°, do
NCPC. Conservagcdo da eficacia das decisbes até
ulterior  deliberacdo do juizo competente.
Supressédo de instancias. Decisdo que compete a
Justica estadual. Agravo regimental ndo provido. 1.
O art. 64, § 4° do NCPC, introduzindo dinédmica
distinta daquela do CPC/1973, previu que os atos
decisérios praticados por juizo incompetente
conservam sua validade e eficacia até posterior
manifestagdo do juizo competente, o qual,

observados o contraditério e a ampla defesa,
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podera ratifica-los ou ndo. 2. Reconhecida a
competéncia da Justica estadual para processar e
Julgar a demanda, a ela compete, a priori, analisar
quais atos decisorios prolatados pelo juizo anterior
serdo ou ndo revogados, mesmo em casos de
incompeténcia absoluta. Precedentes. 3.
Excepcionalmente, a Suprema Corte podera
declarar, de imediato, a nulidade de deliberagées,
desde que satisfeitos 0s requisitos da urgéncia
e/ou imprescindibilidade da medida, os quais nao
se encontram presentes no caso concreto. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.”
(ARE 850933 AgR DJe de 12.05.17 Rel. Min.
DIAS TOFFOLI).

Alias, esse é o entendimento mais recente do E.

Orgao Especial, determinando-se a remessa dos autos para uma das

Varas do Juizado Especial da respectiva Comarca, cuja ementa ora

transcrevo:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. Servidora
Publica Estadual. Pedido de reconhecimento de

direito a licenca médica, com consequente

reqularizacdo do registro de frequéncia. Matéria de

direito publico, com valor da causa inferior a 60

salarios minimos. Competéncia absoluta do

Juizado Especial da Fazenda Publica (artigos 3° e
4° da Lei Federal n. Lei n. 12.153/2009). Sentenca

recorrida, entretanto, que foi proferida por
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magistrado que nao integra o sistema dos juizados

especiais. Fato que impede o exame do recurso

pelo Colégio Recursal (artigo 39 do Provimento
CSM n. 2.203/204). Impasse que deve ser

resolvido mediante encaminhamento dos autos a

uma das Varas do Juizado Especial da Fazenda
Publica de Sao Paulo, com competéncia absoluta
para conhecimento da causa, observada a
disposicdo do artigo 64, § 4° do CPC.
Precedentes. Conflito procedente, com
observacdo.” (Conflito de Competéncia n°
0020980-02.2022.8.26.0000, Rel. Des Ferreira
Rodrigues, j. 03/08/22).

Similarmente, ha julgados desta Col. Camara e

Corte de Justica nesse sentido:

“APELAGCAO COMPETENCIA ABSOLUTA DO
SISTEMA DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
PUBLICA. Recurso interposto em procedimento
comum, cujo valor da causa é inferior a 60 salarios-
minimos e ndo se enquadra em nenhuma das
hipéteses do artigo 2° § 1°, da Lei 12.153/2009.
Desnecessidade de producdo de prova pericial
complexa. Competéncia absoluta do Sistema do
Juizado Especial da Fazenda Publica que é plena,
apos o decurso do prazo previsto no art. 23 da Lei
12.1563/2009. Inteligéncia do Provimento CSM n°
2.321/2016. Precedente desta C. Cémara.
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Aplicacdo das regras do artigo 64, §§ 3° e 4° do
CPC. Determinacdo de remessa e redistribuicdo
dos autos ao Juizado Especial da Comarca de
Jacupiranga, prejudicado o recurso interposto.
(TJSP — Apelagao n° 1001233-74.2021.8.26.0294,
Des. Spoladore Dominguez, j.26.08.22).”

“PROCESSUAL CIVIL COMPETENCIA
JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA
VALOR DA CAUSA IGUAL OU INFERIOR A
SESSENTA SALARIOS MINIMOS
COMPETENCIA ABSOLUTA - AGRAVO
INTERNO DECISAO MANTIDA. Os Juizados
Especiais da Fazenda Publica tém competéncia
absoluta para processar, conciliar e julgar causas
civeis de interesse dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, até o
valor de sessenta salarios minimos (art. 2°, § 4° da
Lei n® 12.1563/09). Valor da causa igual ou inferior a
sessenta salarios minimos. Incompeténcia da
Justica Comum Estadual. Competéncia do Juizado
Especial. Aproveitamento dos atos processuais
(art. 64, § 4°, CPC). Competéncia recursal néao
aceita. Recurso n&o conhecido. Remessa dos
autos ao Juizado Especial local. Decisdo mantida.
Recurso desprovido. (TJSP — AGRAVO INTERNO
N° 1053848-22.2020.8.26.0053/50000, Des. Décio
Notarangeli, j. 01.10.24).”

“APELACAO CIVEL MUNICIPIO DE
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GUARULHOS LICENCA PREMIO EM PECUNIA -
ACAO, CUJOVALOR PRETENDIDO NA CAUSA
E INFERIOR ASESSENTA SALARIOS MINIVMOS
COMPETENCIAABSOLUTA DO JEFAZ LEI
12.153/2009 - Valor pretendido na causa que é
inferior a 60 (sessenta) salarios minimos
Competéncia do Juizado Especial da Fazenda
Publica (JEFAZ) Inteligéncia do art. 98, inc. I, da
CF, do art. 2° 'caput’, da Lei n.° 12.153/2009, e dos
arts. 8° e 9° do Provimento CSM n° 2.321/2016
Inexisténcia de questdo complexa a afastar a
sistematica do rito sumarissimo Art. 35 da Lei
9.099/95, que inclusive prevé a possibilidade da
prova técnica, e aplica-se subsidiariamente a Lei
n.° 12.1563/2009 Necessaria remessa dos autos ao
Juizado Especial competente local, para ratificagcao
ou prolacdo de nova sentenga, nos termos do art.
64, § 4°, CPC Precedentes do E. TJSP Recurso
ndo conhecido, com determinagdo. (TJSP —
Apelagao n° 1060429-20.2023.8.26.0224, Des.
Ponte Neto, j.04.02.25).”

Portanto, para o exame da necessidade de
reformar, ou nao, a r. sentenca, determino a redistribuicdo dos autos a
Vara do Juizado Especial Civel da Comarca de Bastos, para

cumprimento do determinado no art. 64, § 4°, do CPC.

Ante o exposto, ndo se conhece do recurso,

determinando-se a remessa dos autos ao Juizado Especial Civel da
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Comarca de Bastos.

REBOUCAS DE CARVALHO

Relator
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