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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel
n® 1022121-47.2020.8.26.0602/50000, da Comarca de Sorocaba, em que ¢
embargante MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢ embargada IONE AUGUSTA SILVA
PORTO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Rejeitaram
os embargos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente sem voto), CAMARGO PEREIRA E ENCINAS
MANFRE.

Sdo Paulo, 7 de maio de 2025.
JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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EMBARGOS DE DECLARACAO N° 1022121-47.2020.8.26.0602/50000
Comarca de Sorocaba

EMBARGANTE Municipio de Sorocaba

EMBARGADA Ione Augusta Silva Porto

Voto n° 55519 B

DIREITO  ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. EMBARGOS REJEITADOS - I. Caso
em exame: Embargos de declaracdo opostos contra acordao
proferido em apelagdes, oriunda acdo declaratoria c.c.
condenatoéria — II. Questdo em discussdo: Existéncia de
omissdo, ambiguidade, obscuridade ou erro material — III.
Razdo de decidir: Acérdao fundamentado e sem vicios.
Carater infringente reconhecido. Prequestionamento — IV.
Dispositivo: Embargos rejeitados.

Trata-se de agdo declaratoria c.c. condenatoria ajuizada por
Ione Augusta Silva Porto contra o Municipio de Sorocaba. Diz a inicial que a
autora, servidora publica municipal, ocupante do cargo de fisioterapeuta, esta exposta
no exercicio de suas fungdes a agentes bioldgicos nocivos a saude, razdo pela qual
busca o reconhecimento de seu direito de perceber adicional de insalubridade desde a
sua admissdo, em grau a ser analisado em laudo pericial, e no grau maximo (40%) a
partir do inicio das suas atividades no Hospital de Campanha de Sorocaba, em junho
de 2020, devendo ainda o Municipio ser condenado ao pagamento de diferengas,

observada a prescri¢do quinquenal.
Foi deferido o beneficio da justica gratuita a autora (fl. 31).

Citado, o Municipio contestou (fls. 37/45), alegando,
preliminarmente, a auséncia de interesse de agir, pois autora ja recebe o adicional de
insalubridade em seu grau maximo desde junho de 2020. Impugnou o deferimento da
gratuidade processual e o valor atribuido a causa. No mérito, ponderou que a autora
passou a receber o adicional de insalubridade no momento que se constatou a
exposicao a agentes que poe em risco sua saude. Aduziu que o termo inicial para o

pagamento do adicional ¢ a data do laudo pericial.
Réplica as fls. 61/64.
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Em saneador, foi rejeitada a impugnagdo ao valor da causa e

deferida a producao de prova pericial (fls. 81/82).

Laudo pericial as fls. 141/153, com manifestacao das partes as
fls. 159/160 e 165. Esclarecimentos do expert as fls. 176/179, com nova

manifestagdo das partes as fls. 180.

A acdo foi julgada procedente (fls. 186/190) pelo Juiz
Alexandre de Mello Guerra, para reconhecer o direito da autora ao recebimento do
adicional de insalubridade em grau médio (20%) de 02/07/2015 a 07/06/2020 e em
grau maximo (40%) de 21/03/2020 a 10/02/2021, integrando-o as férias acrescidas de
1/3, décimo terceiro salario, licenga prémio e horas extras, bem como condenar o
Municipio ao pagamento das diferengas, observada a prescricio quinquenal,
corrigida monetariamente e acrescida de juros de mora. Sucumbente, o0 Municipio foi

condenado ao pagamento dos honorarios advocaticios, fixados em R$ 2.000,00.

Foram opostos embargos de declaragdo pela autora (fls.
201/202), que foram acolhidos para condenar o Municipio ao pagamento das custas e

despesas processuais (fl. 207).

Insatisfeito, apelou o Municipio (fls. 197/200), rechacando a
pericia técnica realizada nos autos e insistindo na improcedéncia do pedido inicial.
Sustentou que no periodo de 21/03/2020 a 10/02/2021 a autora ndo teve contato
permanente com pacientes isolados por doenca infectocontagiosa, ja que as UBS em
que a servidora laborou durante o periodo de 21/03/2020 a 10/02/2021 nao tinham
estrutura hospitalar para internacdo continua, nem recebia pacientes providos de
leitos de isolamento infectocontagiosos, funcionando apenas como unidade de
estabilizacdao dos pacientes para posterior transferéncia. Apontou que nesse periodo o

adicional de insalubridade deve ser de grau médio (20%).

Insatisfeita, apelou a autora (fls. 215/219) alegando que os
honorarios advocaticios devem ser fixados em percentual sobre o valor da

condenagao.
Recursos contrariados as fls. 211/214 e 266/229.

Por unanimidade de votos, esta Terceira Camara de Direito
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Publico negou provimento ao recurso do Municipio e deu provimento ao recurso da

autora (fls. 239/247).

Insatisfeito, o Municipio op0s embargos de declaragao,
alegando omissdao, pois nao se observou precedentes vinculantes do Superior
Tribunal de Justi¢ca no sentido de que o laudo que avalia a insalubridade ndo deve ter
efeitos retroativos. Sustenta que no Municipio de Sorocaba a Lei n°® 3.800/1991
expressamente condiciona o pagamento do adicional de insalubridade a comprovacao
da realizagdo de atividade por meio de laudo técnico especifico. Aponta violagao ao
disposto no artigo 489, §1°, VI, CPC. Pondera que o adicional ¢ devido a partir da

data do laudo pericial.
E o relatério.

Nos termos do art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil de 2015
os embargos declaratorios tém a finalidade de completar a decisdo omissa, ou, ainda,
de aclara-la, dissipando obscuridades ou contradi¢des. Nao tém carater substitutivo
da decisdo embargada, mas, sim integrativo ou aclaratorio, prestando-se também a

corre¢do de erro material devidamente apontado.
Nao se vislumbra o vicio alegado.

O acordao guerreado reconheceu que o laudo de insalubridade
tem natureza apenas declaratéria, ndo constituindo situacdo nova, mas tdo somente
constata a existéncia da situacdo insalubre, que ja existia antes da realiza¢do da prova
técnica. Nao se acolheu a tese de que o adicional de insalubridade somente produz
efeitos pecunidrios a partir da homologacao do laudo, pois se assim o fosse, estar-se-
ia a permitir que a Administragdo procrastinasse o pagamento do beneficio aos

servidores que teriam o direito de recebé-lo.

Nao se olvida que o tema esteve sob o escrutinio do Superior
Tribunal de Justiga, no julgamento do Pedido de Uniformizagdo de Interpretagdo de
Lei n° 413 RS (2017/0247012-2), de Relatoria do Min. Benedito Gongalves, em

sentido oposto:

“PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RECONHECIMENTO
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PELA ADMINISTRACAO. RETROACAO DOS EFEITOS
DO LAUDO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
STJ. INCIDENTE PROVIDO. 1. Cinge-se a controvérsia do
incidente sobre a possibilidade ou ndo de estender o
pagamento do adicional de insalubridade e periculosidade ao
servidor em periodo anterior a formalizagao do laudo pericial.
2. O artigo 6° do Decreto n. 97.458/1989, que regulamenta a
concessdo dos adicionais de insalubridades, estabelece
textualmente que "[a] execugdo do pagamento somente serd
processada a vista de portaria de localizagao ou de exercicio do
servidor e de portaria de concessao do adicional, bem assim de
laudo pericial, cabendo a autoridade pagadora conferir a
exatiddo esses documentos antes de autorizar o pagamento." 3.
A questdo aqui trazida ndo ¢ nova. Isso porque, em situagao
que se assemelha ao caso dos autos, o Superior Tribunal de
Justica tem reiteradamente decidido no sentido de que "o
pagamento de insalubridade estd condicionado ao laudo que
prova efetivamente as condigdes insalubres a que estao
submetidos os Servidores. Assim, ndo cabe seu pagamento
pelo periodo que antecedeu a pericia e a formalizagdo do laudo
comprobatorio, devendo ser afastada a possibilidade de
presumir insalubridade em épocas passadas, emprestando-se
efeitos retroativos a laudo pericial atual" (REsp 1.400.637/RS,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DlJe
24.11.2015). No mesmo sentido: REsp 1.652.391/RS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.5.2017;
REsp 1.648.791/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 24.4.2017; REsp 1.606.212/ES, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 20.9.2016; EDcl
no AgRg no REsp 1.2844.38/SP, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 31.8.2016. 4. O

acordao recorrido destoa do atual entendimento do STJ, razdo
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pela qual merece prosperar a irresignacdo. 5. Pedido julgado
procedente, a fim de determinar o termo inicial do adicional de

insalubridade a data do laudo pericial.”

Ocorre que o mencionado pedido de uniformizagdo de
interpretagdo de lei estd fundado no art. 14 da Lei n° 10.259/01, que instituiu os
Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica Federal e deve ser instaurado
somente “‘quando houver divergéncia entre decisoes sobre questoes de direito
material proferidas por Turmas Recursais na interpreta¢do da lei”. Portanto, ndo se
aplica a Justica Comum, pois ndo faz parte das hipoteses elencadas no art. 927 do

Cddigo de Processo Civil.
Nesse sentido:

CERCEAMENTO DE DEFESA — Inocorréncia — Alegagao
de imprescindibilidade de realizagdo de prova oral - Questdo
de fato e de direito que se encontram suficientemente provadas
nos autos — Inteligéncia dos arts. 355, I e 370, ambos do
NCPC — Preliminar afastada. APELACAO CIVEL - Acéo
declaratoria c.c. condenatdria — Servidor municipal — Agente
comunitario de satide - Municipio de Presidente Venceslau —
Pretensdo de percebimento retroativo do adicional de
insalubridade, desde o momento da admissdo até a efetiva
implementagdo administrativa (de jun/16 até jun/21) -
Sentenga de improcedéncia decretada em primeiro grau —
Pretensdo de reforma - Possibilidade - De rigor o
reconhecimento do direito do autor ao recebimento retroativo
do referido adicional, visto que este tem previsdo na propria
legislacio Municipal, bem como j& foi reconhecido
administrativamente, cujos pagamentos foram retomados em
junho de 2021 — Termo inicial — A partir do momento em que
o servidor passou a exercer as atividades insalubres, que, no
caso, foi quando do exercicio do cargo de agente comunitério

de saude - Laudo técnico meramente declaratério de direito,
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nio havendo que se falar em retroacdo ilegal — Decisdo

proferida no julgamento do PUIL n° 413 pelo C. STJ

inaplicavel ao caso — Precedentes - Juros e correcdo monetaria

a serem apurados em liquidagdo de sentenga, pelos indices
vigentes a época da execugdo — Sentenca reformada - Recurso
provido, para o fim de se julgar procedente a agdo. (TJSP;
Apelagao  Civel  1000172-62.2022.8.26.0483;  Relator
(a): Silvia Meirelles; Orgdo Julgador: 6* Camara de Direito
Publico; Foro de Presidente Venceslau - 1* Vara; Data do

Julgamento: 10/08/2022; Data de Registro: 10/08/2022)

“APELACAO ACAO ORDINARIA MUNICIPIO DE
PRESIDENTE VENCESLAU AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE - Pretensio de recebimento de adicional de
insalubridade desde quando suprimido. Sentenga que
improcedéncia. MERITO Adicional de insalubridade previsto
na Lei Municipal n® 01/92, que instituiu Regime Juridico tinico
dos Servidores Publicos Municipais, em seus artigos 71 e 73
Lei Municipal n® 145/2015 que prevé o rol de atribui¢des do
Agente Comunitario de Saude. Laudo pericial que apurou
atividade em condicdo insalubre em grau médio Precedentes

deste E. Tribunal. Termo inicial - Laudo pericial que ostenta

natureza meramente declaratoria, e ndo constitutiva de direito

Beneficio que deve ser pago desde o momento em que o

servidor é colocado em situacdo de risco, respeitada a

prescricdo quinquenal Interpretacdo do STJ em pedido de

uniformizacdo de interpretacdo (PUIL 413/18). segundo a qual

'termo  inicial do  pagamento  do  adicional de

insalubridade/periculosidade deve corresponder a data do

laudo pericial, ndo sendo devido o pagamento no periodo que

antecedeu ao referido ato. eis que ndo se pode presumir a

periculosidade/insalubridade em épocas passadas.' que ndo tem
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efeito vinculante. Sentenga reformada. Recurso provido.

(TJSP; Apelagao Civel 1002323-40.2018.8.26.0483; Relator

(a): Leonel Costa; Orgdo Julgador: 8 Céamara de Direito
Publico; Foro de Presidente Venceslau - 1* Vara; Data do

Julgamento: 30/07/2020; Data de Registro: 30/07/2020).

Ante o exposto, nada ha de ser alterado no acérdao,
permanecendo higido por seus proprios fundamentos. Percebe-se insatisfagdo do
embargante com o resultado que lhe ¢ desfavoravel, que ndao pode ser alterado pela

via eleita.

Observa-se com relagdo ao prequestionamento que nao esta o
julgador obrigado a citar todos os dispositivos legais e argumentos invocados pelas
partes, quando por meio de outros, ou de argumentagdo pertinente, enfrentou o

mérito convenientemente.

Ressalto, por fim, que o objetivo, mesmo que unico, de
prequestionamento, visando a preparacdo de recurso para os Tribunais Superiores,
ndo basta para o acolhimento dos embargos de declaragdao, sendo necessario para

tanto a ocorréncia de um dos vicios acima apontados.

E pacifico no STJ que, tratando-se de prequestionamento, é
desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo
posta tenha sido decidida (EDcl no RMS 18.205/SP, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 18/04/2006, DJ 08/05/2006, p. 240).

Cabe, portanto, unicamente a Superior Instancia modificar o

contetdo do julgado, caso entenda correto.

Dessarte rejeitam-se os embargos.

JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA
Relator
Assinatura Eletronica
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