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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2392745-52.2024.8.26.0000, da Comarca de Itai, em que ¢ agravante SPORTI
TECNOLOGIA E GESTAO NO ESPORTE LTDA, sio agravados PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ITAI e PLACASOFT LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 5 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente), HELOISA MIMESSI E FERMINO MAGNANI FILHO.

Sdo Paulo, 7 de maio de 2025.
MARIA LAURA TAVARES

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 37.233

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2392745-52.2024.8.26.0000
COMARCA: ITAI

AGRAVANTE: SPORTI TECNOLOGIA E GESTAO NO ESPORTE LTDA.
AGRAVADOS: PLACARSOFT LTDA. E PREFEITO DE ITAI
INTERESSADA: MUNICIPALIDADE DE ITAI

Juiz de 12 Instancia: Gabriel Vieira Rodrigues Ferreira

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA — Dispensa Eletronica n°® 41/2024 da
Municipalidade de Itai, visando a contratacdo de empresa
especializada em sistema de gestdo esportiva, pelo critério
de menor prego — Pedido de liminar objetivando suspender
os efeitos do edital, bem como a execug¢do do contrato
celebrado com a licitante vencedora — Liminar indeferida —
Auséncia dos requisitos autorizadores da medida: “fumus
boni juris” e “periculum in mora” — Decisdo mantida —
Recurso improvido.

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido
de efeito suspensivo, interposto por SPORTI TECNOLOGIA E GESTAO NO
ESPORTE LTDA. contra a decisao de fls. 198/199 dos autos principais
que, em Mandado de Seguranca impetrado contra ato do PREFEITO DE
ITAI, indeferiu o pedido de liminar visando suspender os efeitos do edital
da Dispensa Eletronica n°® 41/2024 da Municipalidade de Itai, bem como
a execucao do contrato celebrado com a empresa PlacarSoft Ltda., ao
argumento de que “a finalidade maior do certame é a selecao da
proposta mais vantajosa a Administracdo, motivo pelo qual a legalidade
estrita ndo é um fim em si mesmo, de modo que desaconselhavel
interpretacdo inflexivel do edital, sem atentar para o seu real objetivo”; e

que “dada a auséncia de manifestacdo da Comissdo de Licitacdo acerca
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da impugnacéo, aliada ao fato de que o diferimento da analise do pedido
para apos a vinda das informacdes pela autoridade tida como coatora,
ndo sera irreversivel, a fim de resguardar o interesse publico, entendo

por bem indeferir o pedido liminar”.

Alega a agravante, em sintese, que participou
do processo licitatério referente a Dispensa Eletronica n® 41/2024 do
Municipio de Itai/SP, cujo objeto era a contratacdo de sistema de gestdo
esportiva pelo critério de menor preco; que foram identificadas diversas
irregularidades no edital, incluindo a auséncia de pesquisa de precos
adequada, a exigéncia de prova de conceito presencial sem justificativa,
o agrupamento indevido de servigos em um Unico item e a exigéncia de
cumprimento de 100% (cem por cento) dos requisitos do Termo de
Referéncia; que apresentou diversas impugnacdes na esfera
administrativa, questionando as ilegalidades do edital, rejeitadas por
motivos formais e sem analise de mérito; que impetrou mandado de
seguranga visando a anulacdo do certame, diante das diversas
irregularidades apontadas e dos indicios de direcionamento, requerendo a
imediata suspensao dos efeitos do edital e do contrato firmado, o que foi
indeferido; e que a suspensdao do contrato é a medida mais indicada,

tendo em vista a real possibilidade de anulacao do certame.

Sustenta que o principio da legalidade, mesmo
flexibilizado, deve ser interpretado em harmonia com os demais
principios da Administracdo Publica, sobretudo a competitividade, a
isonomia e a transparéncia; que a exigéncia de prova de conceito
presencial sem motivo plausivel dificulta ou impede a participacao de
concorrentes localizados fora da regido; que a exigéncia de cumprimento
de 100% (cem por cento) dos requisitos do Termo de Referéncia permite
o direcionamento e o favorecimento, ferindo a igualdade de condigdes
entre os licitantes; que a falta de gravacdo em audio e video da prova de
conceito e a auséncia de justificativa adequada para exigéncias restritivas
comprometem a confiabilidade do processo licitatorio; que a empresa
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PlacarSoft foi habilitada em menos de trinta minutos, em que pese o
extenso numero de itens no Termo de Referéncia; e que a violagao aos
principios da competitividade, isonomia e transparéncia acarreta a
nulidade do processo licitatério, sendo imprescindivel a imediata
suspensao do contrato, sob pena de prejuizos irreparaveis ao erario e a

legalidade administrativa.

Com tais argumentos, pretende a concessao de
efeito suspensivo e o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdao agravada para determinar a suspensao imediata do
edital da Dispensa Eletronica n® 41/2024, bem como da execugao do
contrato celebrado com a empresa PlacarSoft Ltda., até julgamento final

do mandado de seguranca.

Foi indeferido o pedido de efeito suspensivo (fls.
219/222) e a agravada Placarsoft apresentou contraminuta (fls.
234/248). O Prefeito de Itai ndo apresentou contraminuta (fls. 260).

E o relatorio.
Razdo ndo assiste a recorrente.

Para a concessao da liminar em mandado de
seguranca € necessario que se encontrem presentes 0s requisitos
ensejadores da medida, quais sejam, o “fumus boni juris” e o “periculum

in mora”.

No caso, ao menos nesta sede de cognigao
sumaria, nao se vislumbra presente o requisito do “fumus boni juris”,
uma vez que o0s argumentos apresentados pela agravante nao
demonstram de maneira satisfatoria o direito liquido e certo que alega
ter, mesmo porque os atos administrativos gozam da presuncao de
legalidade e legitimidade.

Agravo de Instrumento n® 2392745-52.2024.8.26.0000 -Voto n°® 37233 4



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Por uma analise perfunctéria e sem adentrar ao
mérito, verifica-se que a impetrante pretende suspender os efeitos do
Edital de Dispensa Eletronica n® 41/2024 da Municipalidade de Itai, que
tem como objeto a contratacao de "empresa especializada em sistema de
gestao esportiva” pelo critério de menor preco, por entender que contém
diversas irregularidades que violam os principios da legalidade,
competitividade, isonomia e transparéncia, indicando o direcionamento e
o favorecimento da licitante declarada vencedora (fls. 1/18 dos autos

principais).

O Magistrado de primeira instancia indeferiu a

medida liminar (fls. 198/199 dos autos principais).

Em que pese o esforco do patrono da
agravante, ndo ha como afirmar, de plano, que as irregularidades
apontadas nas impugnagOes apresentadas na esfera administrativa
acarretaram violacdo aos principios da administracdo publica e ensejaram
o direcionamento do procedimento licitatério ou o favorecimento da
empresa declarada vencedora da Dispensa Eletronica n°® 41/2024 da

Municipalidade de Itai.

O Termo de Referéncia anexo ao edital de
Dispensa Eletronica n® 41/2024 da Municipalidade de Itai (fls. 59/85 dos
autos principais) indica que foi realizada “pesquisa de precos adequada” e
que a estimativa de valor levou em consideragao 0s servigos a serem

contratados e as caracteristicas do local de execugao:

6 — Levantamento do Mercado (art. 18, § 1°, V
da Lei 14.133/2021

Analisando o mercado, entendem-se viaveis as
seguintes alternativas, abaixo indicadas com os
seus pros e contras:

Realizamos um Ilevantamento de mercado
abrangente, com base no Ilevantamento
realizado, ha uma variedade de Empresas no
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ramo disponiveis no mercado, com capacidade
de atender a demanda. Recomenda-se a
selecao de fornecedores que oferecam a melhor
combinacao de qualidade de material, preco e
condi¢dées comerciais, visando a necessidade do
Departamento de Esporte, Lazer e Recreacao.

7- Estimativa de Valores da Contratacao (art.
18, § 1°, VI da Lei 14.133/2021)

Em conformidade com o Art. 23 da Lei
14.133/2021, a estimativa do valor da
contratacao foi cuidadosamente realizada,
assegurando que os precos sejam compativeis
com os valores de mercado. Essa avaliacao
levou em consideracdo os servicos a serem
contratadas (sic) e a economia de escala
potencial, além das caracteristicas especificas
do local de execucao do objeto.

Parametros Utilizados na Estimativa de Valor:
Os valores da Licenca de uso de sistema de
gerenciamento esportivo integrado online pelo
periodo de 12 meses, incluindo servico de
implantacao, treinamento de usuarios, suporte
técnico e manutencdo. a serem adquiridos
foram obtidos por meio de pesquisa de precos
efetuada pelo Departamento de Esporte, Lazer
e Recreacao.

A Pesquisa de precos foi detalhada e rigorosa
garantindo que o valor estimado para a
contratacao seja realista e competitivo,
refletindo as condi¢coes atuais do mercado e as
melhores praticas em contratacoes publicas. Ao
adotar essas medidas, reafirmamos o
compromisso com a integridade e a eficacia do
processo de contratacéao, alinhado as
exigéncias legais e as necessidades da
Administracao Publica.

Ao menos em principio, ndao ¢é possivel
vislumbrar irregularidade ou ilegalidade na realizagdo de prova de
conceito presencial (item 6.42 - fls. 111 dos autos principais), tampouco
na exigéncia de demonstracdo de 100% (cem por cento) dos requisitos
previstos no Termo de Referéncia (item 6.42.3 - fls. 111 dos autos
principais), ja que restou expressamente indicado que "O objeto a ser
contratado é composto por varios sistemas que integram um unico lote, e
consiste em uma solucao tecnolégica de gestao eletrénica de documentos
para integrar informacgbes” (item 6.18 - fls. 95 dos autos principais),

merecendo ser observado que tais exigéncias foram impostas a todos os
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No mais, os documentos anexados aos autos
indicam que a impetrante apresentou impugnacao ao edital (fls. 129/141
dos autos principais), rejeitada por auséncia de comprovacao da
legitimidade da impugnante (fls. 142/144 dos autos principais), além de
pedido de reconsideracao (fls. 145/148 dos autos principais) e pedido de
anulacao do edital (fls. 156/163 dos autos principais), dos quais nao se
tem noticia de resposta; e que a Municipalidade de Itai celebrou o
contrato de prestagao de servigos com a licitante declarada vencedora do
certame (PlacarSoft) em 05/11/2024 (fls. 170/179 dos autos principais).

Portanto, como bem observou o Magistrado de
primeira instancia, mostra-se razoavel aguardar a apresentacao de
informacgdes pela autoridade coatora acerca dos vicios apontados pela
impetrante no edital de Dispensa Eletrénica n° 41/2024 da
Municipalidade de Itai, que teriam acarretado violagdao aos principios da
Administragao Publica e direcionamento do certame ou o favorecimento

da licitante declarada vencedora.

Assim, em sede de cognicao sumarissima, ndo
ha indicios de violacdo ao direito liquido e certo da impetrante,
prevalecendo higida a presuncado de legitimidade e legalidade do ato

administrativo.

Anota-se, que o Edital é a lei interna do
Certame e, como tal, vincula a Administracao, impedindo-a de afastar-se

das regras postas, e sujeita os participantes as suas diretrizes.

E ndo é demais ressaltar que a anulacdo da
licitagdo, por basear-se em ilegalidade no seu procedimento, pode ser
feita em qualquer fase, desde que verificada infringéncia a Lei ou ao
Edital, e caso eventualmente venha a ser concedida a seguranga, seus
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efeitos operar-se-ao “ex tunc”, nao sendo o caso de determinar a

paralisacao do procedimento licitatério.

Dessa forma, por ora, correta a decisao
recorrida que indeferiu a medida liminar, merecendo ser mantida por

seus proprios fundamentos, acrescidos dos ora delineados.

A questdao é complexa e enseja melhor andlise
no Juizo “a quo”, quando da vinda das informacdes, ocasido em que o
douto Magistrado tera elementos para reanalisar a questdo e julgar o

meérito.

Pelo exposto, pelo meu voto, nego provimento

ao recurso.

Eventuais recursos que sejam apresentados
deste julgado estarao sujeitos a julgamento virtual. No caso de
discordancia esta devera ser apresentada no momento da interposicao

dos mesmos.

Maria Laura de Assis Moura Tavares

Relatora
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