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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2066481-37.2025.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ agravante PAULO
ROBERTO DOS SANTOS, é agravado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 5* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente), HELOISA MIMESSI E FERMINO MAGNANI FILHO.

Sdo Paulo, 7 de maio de 2025.
MARIA LAURA TAVARES

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 37.526

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2066481-37.2025.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AGRAVANTE: PAULO ROBERTO DOS SANTOS
AGRAVADA: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Juiz de 12 Instancia: Josué Vilela Pimentel

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA — CUMPRIMENTO DE SENTENCA -
Pretensdo de incluir o adicional de insalubridade na base de
calculo dos adicionais por tempo de servico —
Impossibilidade —  Titulo executivo judicial que
expressamente determinou a exclusdo das verbas eventuais,
ocasionais e com carater indenizatorio — Adicional de
insalubridade que possui natureza eventual e transitoria —
JUSTICA GRATUITA — Assisténcia Judiciaria indeferida —
Inexisténcia de elementos nos autos a indicar que o
exequente tem condi¢cdes de suportar o pagamento das
custas e despesas processuais sem comprometer o sustento
proprio e familiar, presumindo-se como verdadeira a
afirmagdo de hipossuficiéncia formulada nos autos
principais - Decisdo reformada, apenas para conceder ao
exequente os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita —
Recurso parcialmente provido.

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido

de efeito suspensivo, interposto por PAULO ROBERTO DOS SANTOS
contra a decisao de fls. 191/192 dos autos principais que, no Mandado de
Seguranga impetrado por AILTON DA SILVA PEREIRA E OUTROS contra
CHEFE DO CENTRO INTEGRADO DE APOIO FINANCEIRO DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO, ora em fase de

cumprimento de sentenca, homologou os calculos no valor de R$

6.874,36 para 30/11/2024, deixando de condenar a executada aos Onus
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da sucumbéncia, diante da auséncia de contrariedade, e determinou a
instauracdao de incidente para expedicao de oficio requisitério. Referida
decisao foi parcialmente modificada a fls. 210/211 dos autos principais
para indeferir o pedido de gratuidade processual, determinando ao
exequente o recolhimento das custas do incidente, no prazo de cinco
dias. O Magistrado de primeira instancia observou que "Quanto a inclusdo
do adicional de insalubridade na base de calculo dos quinquénios e da
sexta-parte (...), incabivel reforma considerando que a sentenca e o
acorddo expressamente excluem esta verba tempordria da referida
apuracao (...)”; e que "Por ndo estar abarcado no titulo executivo, ndo ha
0 que se falar em omissdao, dada a estabilidade da coisa julgada.
Ademais, o Tema 47 IRDR 0026477-31.2021.8.26.0000 do TIJ/SP
expressamente excluiu a referida verba da base de calculo dos adicionais

temporais dos policiais militares”.

Alega o agravante, em sintese, que ha titulo
executivo transitado em julgado reconhecendo o direito ao recalculo da
sexta-parte e dos quinquénios, nos termos do art. 129 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo; que a obrigacao foi apostilada e os adicionais
recalculados pela agravada de forma indevida, pois nao foi somado o
adicional de insalubridade para recalculo dos quinquénios e da sexta-
parte; que embora nao tenha constado expressamente da parte
dispositiva da sentenca e do acérdao proferido na acdo mandamental as
verbas sobre as quais deveriam incidir os adicionais temporais, foram
indicadas na decisao de primeiro grau as verbas eventuais que nao
devem incidir no recélculo de adicionais quinquenais e sexta-parte,
dentre as quais ndo estd incluido o adicional de insalubridade, que é
caracterizado como verba permanente; que diante da imutabilidade das
decisdes acobertadas pela coisa julgada, deve ser efetuado o
apostilamento correto da obrigacao, incluindo o adicional de
insalubridade na base de calculo dos adicionais temporais, com o
pagamento das diferencas do recalculo; que nao tem condicdes de arcar
com as custas e despesas processuais sem prejuizo do sustento préprio e
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de sua familia; que o Juizo considerou apenas o valor bruto dos
vencimentos, sem verificar os descontos aplicados em sua folha de
pagamento; que a documentacdo anexada aos autos é suficiente para
demonstrar a hipossuficiéncia financeira; que ndo se exige a
miserabilidade para a concessdo dos beneficios da justica gratuita,
bastando a comprovacdo de insuficiéncia de recursos para fins de
recolnimento de custas e despesas processuais; e que inexistindo
elementos para afastar a presuncdo de hipossuficiéncia, deve ser
concedido o beneficio, cabendo a parte contraria o 6nus de comprovar a

existéncia de condigcdes para arcar com as custas e despesas processuais.

Com tais argumentos, pretende a concessao de
efeito suspensivo e o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisao agravada, determinando o regular prosseguimento
do feito, com o apostilamento da obrigacdo e a concessao da gratuidade

processual.

O recurso foi distribuido por prevencdo a esta
Magistrada em razao da Apelagcao n° 1004372-20.2017.8.26.053 (fls.
13).

Foi deferido o pedido de efeito suspensivo (fls.

14/17) e a agravada apresentou contraminuta (fls. 29/34).
E o relatério.
O recurso comporta parcial provimento.

A Lei n° 1.060/50, bem como o caput do artigo
98 do Cdédigo de Processo Civil de 2015, consideram necessitado todo
aquele cuja situacdo econOmica ndo lhe permita pagar as custas do
processo e os honorarios advocaticios, sem prejuizo do sustento préprio
ou da familia, presumindo-se como verdadeira a alegacdo de insuficiéncia
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feita por pessoal natural, no sentido de que nao tem condicdes de arcar

com as custas e despesas processuais (§ 3° do art. 99 do CPC/2015).

No presente caso, os documentos juntados aos
autos indicam que os rendimentos auferidos pelo agravante nao sao
privilegiados (fls. 78/178 dos autos principais), merecendo ser
observado, ainda, que o0 exequente apresentou declaragdo de
hipossuficiéncia para embasar a concessdo dos beneficios da gratuidade

da justica (fls. 16 dos autos principais).

Assim, o0s elementos coligidos aos autos
indicam que o agravante nao tem condigdes de suportar o pagamento
das custas e despesas processuais sem comprometer o sustento préprio
e familiar, presumindo-se como verdadeira a alegacao de hipossuficiéncia

formulada nos autos principais.

Ademais, é necessario observar que o fato de
ter contratado advogado particular nao descaracteriza a afirmagao de

pobreza feita pelo recorrente.

Portanto, a principio, pode ser enquadrado na
condicao de necessitado a que alude a Lei n® 1.060/50 e o artigo 98 do
Cddigo de Processo Civil de 2015, cabendo a parte contraria, se o caso, a
prova da suficiéncia de recursos para o custeio do processo (caput do art.
100 do CPC/2015).

Melhor sorte nao colhe o agravante no que se
refere a pretensdo de incluir o Adicional de Insalubridade na base de

calculo dos quinquénios e da sexta-parte.

Em que pese o esforco do patrono do
agravante, ndao ha como acolher o argumento de que o titulo executivo

judicial contempla a pretendida incidéncia dos adicionais por tempo de
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servico sobre o adicional de insalubridade percebido por servidores

ativos.

E forcoso concluir que a habitualidade no
recebimento do adicional de insalubridade e a possibilidade de sua
percepcao na inatividade nao tem o condao de modificar a natureza

transitéria dessa vantagem.

O acdérdao exequendo restou assim ementado:

APELACAO CIVEL - SERVIDORES ESTADUAIS -
Quinquénio e Sexta-parte - Base de calculo -
Adicional e vantagem que devem ser calculados
sobre o valor do vencimento padrao e demais
verbas que integram a remuneracdo do
servidor, com exclusdo das eventuais,
ocasionais e com carater indenizatério -
Precedentes - CORRECﬁO MONETARIA -
Inaplicabilidade da Lei n° 11.960/09 — Tese
fixada pelo STF - "O art. 1°-F da Lei n°
9.494/97, com a redacdo dada pela Lei
n°11.960/09, na parte em que disciplina a
atualizacado monetaria das condenagoes
impostas a Fazenda Publica segundo a
remuneracao oficial da caderneta de poupanca,
revela-se inconstitucional” - Correcao
monetédria pelo IPCA — JUROS MORATORIOS -
Aplicabilidade da Lei 11.960/09 - Tese fixada
pelo STF - "Quanto as condenacgédes oriundas de
relacao juridica nao-tributaria, a fixacao dos
juros moratorios segundo o indice de
remuneracao da caderneta de poupanca é
constitucional, permanecendo higido, nesta
extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 com a redacdo dada pela Lei
n°11.960/09” - Juros da caderneta de
poupanca definidos pela Lei n° 8.177/91, art.
12, II - Incidéncia, a partir de sua vigéncia, da
Medida Provisdria n°® 567/2012, convertida na
Lei n° 12.703/2012 - Normas de carater
processual, consoante jurisprudéncia do STJ -
Reexame necessario e recurso de apelacao
desprovidos, com observacao. (Apelacao Civel
n° 1004372-20.2017.8.26.0053 — 52 Camara de
Direito Publico — Rel. Des. MARIA LAURA
TAVARES - j. 30/01/2018)
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Como bem observou o Magistrado de primeira

nn

instancia, ""Quanto a inclusdo do adicional de insalubridade na base de
calculo dos quinquénios e da sexta-parte (...), incabivel reforma
considerando que a sentenca e o acérddo expressamente excluem esta
verba temporaria da referida apuracdo” e "Por ndo estar abarcado no
titulo executivo, ndo ha o que se falar em omissdo, dada a estabilidade
da coisa julgada. Ademais, o Tema 47 IRDR 0026477-31.2021.8.26.0000
do TJ/SP expressamente excluiu a referida verba da base de calculo dos

adicionais temporais dos policiais militares”.

Observo, por oportuno, que o eventual
recebimento do adicional de insalubridade (ou parte dele) pelos
servidores publicos inativos estad diretamente relacionado a observancia
do principio constitucional da irredutibilidade dos vencimentos e ndo a
possibilidade de incorporacao da vantagem pelos servidores em
atividade.

O adicional de insalubridade é, inegavelmente,
uma verba de natureza eventual e transitoria (propter laborem), cujo
recebimento se justifica enquanto persistir o exercicio do trabalho em
unidades ou atividades insalubres, variando o percentual ou cessando a
percepcao conforme reduzidos ou eliminados os agentes ou condicOes
assim qualificadas pela norma técnica, sendo estimulada a adocao de

medidas visando eliminar a insalubridade.

Nesse sentido dispde o art. 79 da Lei
Complementar n© 432/1985:

Artigo 7° - O adicional de insalubridade que
trata esta lei complementar sera concedido ao
funcionario ou servidor somente enquanto
perdurar o exercicio em unidades ou atividades
insalubres, devendo cessar a concessido se
constatada, mediante laudo técnico, a
eliminacdo de insalubridade.

Paragrafo unico - Compete a Administracao
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Centralizada e Autarquica a adocao de medidas,
a serem disciplinadas em regulamento, visando
a eliminar a insalubridade.

O agravante pretende ampliar o alcance do
titulo executivo judicial, incluindo na base de calculo dos adicionais
temporais por ele recebido, vantagens que, por sua natureza e
transitoriedade, ndo sao consideradas incorporaveis, o que nao se pode

admitir, sob pena de desrespeito aos limites objetivos da coisa julgada.

Dessa forma, merece ser reformada a decisao
agravada, apenas para conceder ao exequente os beneficios da

assisténcia judiciaria gratuita.

Pelo exposto, pelo meu voto, dou parcial

provimento ao recurso.

Eventuais recursos que sejam apresentados
deste julgado estarao sujeitos a julgamento virtual. No caso de
discordancia esta devera ser apresentada no momento da apresentacao

dos mesmos.

Maria Laura de Assis Moura Tavares

Relatora
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