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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2009080-80.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante ALZIRA
DIAS CESAR CARNEVALE E OUTROS ( HERDEIROS DE ALICE FERREIRA),
¢ agravado DIRETOR PRESIDENTE DA SAO PAULO PREVIDENCIA SPPREV.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente sem voto), CAMARGO PEREIRA E ENCINAS
MANFRE.

Sdo Paulo, 7 de maio de 2025.
JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2009080-80.2025.8.26.0000
Comarca da Capital

AGRAVANTES Alzira Dias César Carnevale e outros

AGRAVADO Diretor Presidente da Sao Paulo Previdéncia da Spprev..

Voto n° 54644 A

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. TETO
REMUNERATORIO. PENSAO POR MORTE.

I. Caso em Exame

Agravo de instrumento interposto por Alzira Dias César
Carnevale e outros contra decisdo que deferiu parcialmente
a liminar em mandado de seguranca, determinando que o
teto remuneratério incida apos a apuracdo do valor da
pensao, conforme entendimento do IRDR Tema n° 29.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se o
calculo da pensdo por morte deve considerar o teto
remuneratorio antes ou apds a apuracao do valor total da
remuneracdo, ¢ se ha ilegalidade na aplicacdo do redutor
salarial sobre verbas de fun¢des distintas.

II1. Razdes de Decidir

3. A base de calculo da pensdo deve corresponder a
totalidade da remuneracdo do servidor falecido, aplicando-
se o teto remuneratorio somente ao final, conforme
entendimento do IRDR Tema n° 29.

4. Nao se aplica o entendimento dos Temas n° 377 e 384 do
STF, pois ndo se trata de acumulacdo de cargos, mas de
verbas incorporadas aos vencimentos de servidores inativos.
IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso ndo provido, mantendo-se a decisdo que deferiu
parcialmente a liminar.

Tese de julgamento: 1. O teto remuneratorio incide sobre o
valor total da pensdo por morte, apds apuracdo da
remuneracdo. 2. Nao ha acumulacdo de cargos que
justifique a aplicagdo dos Temas n° 377 e 384 do STF.
Legislacao Citada:

CF/1988, art. 37, IX e XI.

Emenda Constitucional n® 41/2003.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, IRDR n° 0013572-62.2019.8.26.0000, Tema n° 29.
STF, Temas n°® 377 e 384.

TISP, AC n° 0014388-60.2011.8.26.0053, Rel. Des. Rui
Stoco, j. 15.10.2012.

TJSP, Agravo de Instrumento n°
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2184680-33.2016.8.26.0000, Rel. Des. Heloisa Martins
Mimessi, j. 17.03.2017.

Trata-se de agravo de instrumento apresentado por Alzira
Dias César Carnevale e outros contra ato que consideram ilegal do MM. Juiz de
Direito da 11" Vara da Fazenda Publica desta Capital, Dr. Fausto Dalmaschio
Ferreira, e consistente em deferir, apenas em parte, a liminar pleiteada no mandado
de seguranga impetrado contra o Diretor Presidente da Sao Paulo Previdéncia da
Spprev..

Recurso tempestivo e ndo contrariado a fls..
E o relatério.

Este recurso ¢ contra a r. decisdo (fls. 23 dos autos principais)
que acolheu parcialmente o pedido da agravante, apenas para determinar que o teto
(artigo 37, IX, da Constitui¢do Federal, na redacdo da Emenda Constitucional n.
41/03) somente incida apds a apuragao do valor da pensao recebida pela impetrante,

caso excedido o limite remuneratorio, forte na tese que:

No tocante ao primeiro ponto apresentado pela impetrante,
discute-se matéria que € objeto do IRDR referente ao processo
n° 0013572-62.2019.8.26.0000 (Tema n° 29), para o qual o Eg.
Tribunal de Justiga ja firmou tese no seguinte sentido: “A base
de calculo da pensao por morte deve corresponder a totalidade
da remuneracdo do servidor falecido (art. 40, § 7°, 1 e II, CF),
antes da aplicacao do teto remuneratério (art. 37, XI, CF), o
qual incidird somente ao final, sobre o valor do beneficio
previdenciario, caso este exceda o limite remuneratério” (...) o
calculo da pensdo deve ser realizado sobre a totalidade da
remuneracao ou dos proventos e, somente apods este resultado,
ser aplicada a limitagdo do teto remuneratorio previsto no

artigo 37, XI, da Constituicdo Federal. De outro vértice, ndo
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comporta acolhimento o segundo ponto sustentado pela
impetrante. Nao ¢ caso de aplicacao dos Temas n°® 377 e 384
do STF, pois, na hipdtese, ndo se trata do exercicio de vinculos
ou fungdes distintas, mas verbas incorporadas aos vencimentos
de servidores inativos e pensionistas. De outro vértice, no
Estado de Sdo Paulo, o Decreto Estadual n® 48.407/2004
estabeleceu como teto para a administragdo direta e indireta, a
partir de 01/01/2004, o subsidio mensal do Governador do
Estado, e para os Procuradores do Estado, o wvalor
correspondente a 90,25% da maior remuneracao dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal. Destarte, os servidores teriam
como teto o subsidio do Governador. No entanto, o Supremo
Tribunal Federal ja teve a oportunidade de analisar o alcance
do art. 37, XI, na Constituicdo Federal na hipotese de
cumula¢do de cargos publicos, compatibilizando sua aplicagio
com o inciso XVI do mesmo artigo (que permite a acumulagao
de cargos nele indicados), conforme consta do julgamento do
Tema 384 (...) In casu, a acumulacao de dois cargos enquadra-
se no permissivo art. 37, XVI, “b”, da Constitui¢ao Federal.
No entanto, nao se aplica o entendimento exposto pelo
Supremo Tribunal Federal no regime de repercussdo geral
(Temas n°® 377 e 384). No caso em tela, verifica-se que houve
incorporagdo, para todos os impetrantes, de gratificagdo que
era recebida em atividade pelos militares, posteriormente
reformados. Desse modo, a acumulagcdo de fungdes nao
subsiste na inatividade, o que afasta a aplicacio do
entendimento exposto pelo Supremo Tribunal Federal no
regime de repercussdo geral (Temas n® 377 e 384). Isso
porque, ressalvado em parte o entendimento anterior deste
Juizo, que ora se reve, a razdo de decidir dos julgamentos
referidos ¢ a de que, ndo houvesse o exercicio da fun¢ao de

docéncia sem a correspondente remuneragdo, nos casos em
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que fosse ultrapassado o teto constitucional. Porém, esta nao ¢é
a situacdo que ocorre no caso em analise, ja que, conforme se
depreende dos documentos apresentados, o servidor deixou de
exercer a funcdo de docente de unidade de ensino da Policia
Militar apds passar para a reserva € a pensionista busca o
reconhecimento da ndo incidéncia de unico teto constitucional
devido a gratificacdo incorporada a sua remuneragdo. (...)
Inviavel, portanto, a aplicagdo das teses firmadas pelo C. STF
ao presente caso, em que se verifica a incorporagdo de verbas
recebidas em razao do exercicio de atividade de docéncia pelos
militares quando em atividade, eis que ndo mais subsiste o
exercicio de tal funcdo apdés a passagem para a

reserva/inatividade.

Insurge-se, a agravante, contra a r. decisdo, alegando, em
sintese que afirma ser pensionista, na propor¢ao de 100%, de Coronel aposentado da
Policia Militar de Sao Paulo, alega que o calculo do beneficio por si recebido se
reveste de ilegalidade, uma vez que ndo observa a necessidade de incidéncia do
redutor salarial (teto constitucional) antes da apuragdo do valor total da remuneragao
para fins de pensdo. Nao obstante, assevera que o redutor salarial deve incidir
separadamente sobre as verbas recebidas em decorréncia de fungdes diversas (oficial

combatente e docente).
O recurso nao comporta provimento.

Para a concessdo da liminar em mandado de seguranga, ¢
necessario que se encontrem presentes os requisitos ensejadores da medida, quais

sejam, o “fumus boni juris” e o “periculum in mora”.

No caso, ao menos nesta sede de cognicdo sumaria, ndo se
vislumbra presente o requisito do “fumus boni juris”, uma vez que os argumentos
apresentados pela impetrante ndo demonstram de maneira satisfatéria o alegado

direito liquido e certo.

Por uma analise perfunctéria e sem adentrar no mérito da
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questdo, verifica-se que a percep¢do de pensdo correspondente ao valor dos

vencimentos recebidos pelo instituidor no cargo de Tenente Coronel de Policia

Militar e das horas-aula como Professor da Academia de Policia Militar do Barro

Branco sem a aplicacdo do redutor salarial de maneira global, viola, a principio, o

inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda

Constitucional n® 41/2003, segundo o qual:

“a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes
e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e
0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderao exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos

Defensores Publicos”.

JOSE AFONSO DA SILVA, na obra “Comentario Contextual

a Constituicao”, 4* edi¢ao, Editora Malheiros, pag. 344, ao tratar do assunto

menciona;

“Observe-se que a remuneragdo ou subsidio dos cargos (ou
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empregos) acumulados fica sujeito aos tetos estabelecidos no
inciso XI do art. 37, e, ainda, que, em qualquer das hipoteses
excepcionadas, a acumulacdo s6 sera licita havendo
compatibilidade de horario, notando-se que a Constituicao nao
mais exige a correlagdo de matérias entre os cargos
acumulaveis de professores ou um de professor e outro técnico
ou cientifico. Igualmente, ¢ vedada a percepcao simultinea de
proventos da aposentadoria do art. 40 (titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e suas autarquias ¢ fundagdes) ou dos arts. 42
(Policia Militar) e 142 (Militares das For¢cas Armadas) com a
remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvadas: (a) os cargos acumulédveis na forma vista supra;
(b) os cargos eletivos; (c) os cargos em comissao declarados
em lei de livre nomeagdo e exoneragdo (Emenda
Constitucional 20/1998), sempre respeitado o teto do art. 37,
XI”.

Segundo CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, in
“Curso de Direito Administrativo”, 28" edicao, Editora Malheiros, pag. 288:

“Quid juris no caso de a somatoria do percebido em cada um
dos cargos vir a superar o teto correspondente aos subsidios
dos Ministros do STF ou na hipotese de, com um s6 cargo, ja
estar atingido tal teto, como necessariamente ocorrerd se o
servidor for, justamente, um membro daquela Corte? Dever-se-
a concluir, em hipoteses quejandas, pela impossibilidade da
acumulag¢do? A resposta a indagacdo ha de ser norteada por
duas ideias: uma, a de que, se a Constituicdo permite a
acumulagdo, esta ¢ um direito do servidor; outra, a de que o
proibido, inclusive nos casos de acumulacao, ¢ a superagdo do

teto. A solugdo, pois, € conciliar estas ideias com a cautela de
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ndo extrair delas nada além do indispensavel a integral
aplicacdo de ambos os comandos. Assim, por ser a acumulagao
um direito (nas hipoteses permitidas), ha de se concluir que o
servidor ndo pode ser impedido de acumular. Por ser proibida
a superagdo do teto, ha de se concluir que os valores
correspondentes ao segundo cargo (ou emprego) terdo de ser
detidos ao alcancarem, uma vez somados com os do cargo

(emprego) anterior, o equivalente ao teto remuneratério”.

Este Egrégio Tribunal de Justica, j& se manifestou a respeito

da questao em caso semelhante:

“Apelacdo  Civel. Servidor Publico Estadual. Teto
remuneratorio. Percebimento de duas fontes de renda. Policial
Militar transferido para a reserva em 11.07.2006. Actmulo
com cargo em comissdo a partir de janeiro de 2008. Pretensdo
de que seja suspenso o redutor aplicado na soma de seus
proventos de aposentadoria com o cargo em comissdo, em
observancia ao teto remuneratorio. Inexisténcia de direito
adquirido a receber cumulativamente proventos e vencimentos
sem o redutor estipulado pelo art. 37, inc. XI, da Constituicao
Federal, com redacao dada pela EC n° 41/2003. Precedentes
das Cortes Superiores. Ac¢ao julgada improcedente na origem.
Decisao mantida. Recurso nao provido” (AC n°
0014388-60.2011.8.26.0053, 4* Camara de Direito Publico,
Rel. Desembargador RUI STOCO, j. 15.10.2012).

No mesmo sentido:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. Liminar em writ.
Administrativo. Delegado de Policia acumulando o cargo de

professor temporario da Acadepol. Pretensdo a nao aplicagao
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do teto remuneratoério sobre os honorarios percebidos por
ministrar aulas. Vedagdo expressa do art. 7°, § 2° da Lei n°
12.016/09. Auséncia de restrigdo ao direito a alimentos.
Questao do teto prevista no art. 37, XI, da CF, a ser aferida em
sede de cognicdo exauriente. Precedentes do TJSP. Decisdo
reformada. Recurso provido.” (Agravo de Instrumento n°
2184680-33.2016.8.26.0000 Rel. Des. HELOISA MARTINS
MIMESSI j. 17.03.2017)

Antes de determinar que a autoridade coatora se abstenha de
somar os valores recebidos para efeito de aplicagdo do redutor remuneratorio, ¢é
necessario analisar se a situacao fatica relatada nos autos se aplica a tese firmada no
Tema n° 377 do Supremo Tribunal Federal: “Nos casos autorizados
constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e funcdes, a incidéncia do
art. 37, inciso XI, da Constituicado Federal pressupde consideragdo de cada um dos
vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao
somatorio dos ganhos do agente publico”, visto que, em principio, o recebimento de
horas-aula junto a Academia de Policia Militar do Barro Branco ndo pode ser
considerado como exercicio de funcdo distinta, para fins de caracterizar a
“acumulagdo de cargos, empregos e fungdes” autorizada constitucionalmente, ja que
faz parte das funcdes componentes da carreira Policial Militar, nos termos do art. 13,
§ 4° do Decreto Estadual n°® 54.911/2009 e do art. 6°, paragrafo unico, da Lei
Complementar Estadual n® 207/1979:

Artigo 13 - O corpo docente dos diversos cursos e estagios,
nas formas presencial ou a distancia, compreende: I - professor
civil: (...) I - professor policial-militar: o Oficial ou a Praca da
Policia Militar, com habilitacdo especifica, designado para
lecionar matéria curricular. (...) § 4° - A docéncia exercida nos
termos deste regulamento ndo implica a investidura em cargo,
emprego ou fungdo publica, ndo gerando efeitos para

estabilidade ou aposentadoria. Artigo 6.° - E vedada, salvo
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com autorizacdo expressa do Governador em cada caso, a
utilizacdo de integrantes dos oOrgdos policiais em funcdes
estranhas ao servigo policial, sob pena de responsabilidade da
autoridade que o permitir. Paragrafo tnico - E considerado
servigo  policial, para todos os efeitos inclusive
arregimentacdo, o exercido em cargo, ou fungdes de natureza

policial, inclusive os de ensino a esta legados.

Nesse sentido ja decidiu este E. Tribunal de Justica,

AGRAVO DE INSTRUMENTO Procedimento Comum Civel
- Teto remuneratodrio - Decisdo recorrida que indeferiu a tutela
provisoria de urgéncia para determinar a aplicacdo do teto
remuneratorio de forma isolada - Insurgéncia - Descabimento -
Proventos de Coronel da Policia Militar e honorarios advindos
do exercicio da fun¢do de magistério na Academia da Policia
Militar do Barro Branco - Designacdo para a funcdo de
magistério exercida na Academia do Barro Branco esta
inserida no cargo de Policial Militar Precedentes desta Corte
de Justi¢a - Trata-se de vantagem incorporada pelo servidor e
ndo de remuneracdo autébnoma pelo exercicio de cargo ou
funcdo distinta - Docéncia na Academia do Barro Branco que
nao pode ser considerada como exercicio de fungao distinta -
Ausente a probabilidade do direito indispensavel a concessao
da tutela provisdria de urgéncia - Decisdo mantida Recurso
nao provido. (Agravo de Instrumento n°
2143911-07.2021.8.26.0000 1* Camara de Direito Publico Rel.
Des. MARCOS PIMENTEL TAMASSIA j. 03/09/2021)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA DE
EVIDENCIA. Decisdo que deferiu a tutela de evidéncia por
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considerar incidentes as teses dos Temas de Repercussio Geral
n os 377 e 384 do STF - Delegado de Policia Civil e Professor
da Academia de Policia - Desconformidade, no caso, com a
hipotese fatica dos referidos temas de repercussao geral -
Precedente desta C. Camara - Decisdo reformada. Recurso
provido.” (Agravo de Instrumento n°

3001188-50.2018.8.26.0000 13* Camara de Direito Publico
Rel. Des. SPOLADORE DOMINGUEZ j. 05.09.2018)

“Mandado de seguranca. Delegado de Policia e Professor da
ACADEPOL. Incidéncia de redutor salarial em razdo do teto
constitucional remuneratorio. Art. 37, XI, da Constitui¢do
Federal. Pretensdao de ndo incidéncia desse redutor sobre a
somatoria de valores percebidos. Inexisténcia de cumulagao de
dois cargos publicos a justificar incidéncia do art. 37, XVI,
CF. Atuagdo como Professor Temporario da Academia de
Policia Civil. Funcdo para qual o servidor, detentor de cargo
publico, ¢ designado (art. 124, VIII, Lei n® 10.261/68 e
Decreto n° 39.391/14). Honorarios percebidos pelas horas-
aulas que constitui vantagem de ordem pecunidria integrante
dos vencimentos do Uinico cargo publico de que o impetrante €
titular, qual seja, o de Delegado de Policia. Inexisténcia de
ilegalidade na incidéncia do teto remuneratorio, em principio.
Agravo de instrumento ndo provido.” (Agravo de Instrumento
n°® 2097778-09.2018.8.26.0000 10* Camara de Direito Publico
Rel. Des. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ - j.
04.06.2018)

No mais, ¢ for¢oso concluir que os documentos anexados aos
autos ndo permitem identificar, de plano, a existéncia de qualquer irregularidade no
calculo do beneficio de pensdo por morte, tampouco evidenciam o desrespeito a tese
firmada no julgamento do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas n°
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0013572-62.2019.8.26.0000 (Tema 29/TJSP).

Portanto, ndo ha prova inequivoca ao convencimento da
verossimilhanga das alegagdes da impetrante, para justificar o imediato deferimento
da liminar pretendida, de modo que somente apos a apresentagdo das informacgdes

pela autoridade coatora o Juizo a quo tera mais elementos para reanalisar a questao.

Ha duvida acerca do direito liquido e certo alegado pela
impetrante, de modo que, ao menos por ora, ausentes 0s requisitos para a concessao

da liminar.

Ademais, cumpre reconhecer a possibilidade de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo a Fazenda Publica, pois, caso a seguranga seja
denegada ao final, o ente publico tera efetuado o pagamento de valores de dificil
recuperagdo. Por outro lado, se porventura a agdo vier a ser julgada procedente, a

impetrante fard jus aos valores do periodo em que sofreu os descontos.
Dessa forma, merece ser mantida a decisdo agravada.

Dessarte nega-se provimento ao recurso.

JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA
Relator(a)
Assinatura Eletronica
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