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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2086983-94.2025.8.26.0000, da Comarca de S3ao Jodo da Boa Vista, em que ¢
agravante CBL LAMINACAO BRASILEIRA DE COBRE LTDA, ¢ agravado
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 7 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente sem voto), EDUARDO GOUVEA E MONICA SERRANO.

Sdo Paulo, 7 de maio de 2025.
FAUSTO SEABRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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AGRAVO DE INSTRUMENTO: 2086983-94.2025.8.26.0000
AGRAVANTE: CBL LAMINACAO BRASILEIRA DE COBRE LTDA
AGRAVADO: ESTADO DE SAO PAULO

JUIZ PROLATOR: HEITOR SIQUEIRA PINHEIRO

COMARCA: SAO JOAO DA BOA VISTA

VOTO N° 86

ANULATORIA. AIIM. ICMS. INDUSTRIALIZACAO POR
CONTA E ORDEM DE TERCEIRO. INCIDENCIA SOBRE O
REEMBOLSO DO ICMS INCIDENTE SOBRE A MATERIA
FORNECIDA PELO ENCOMENDANTE. TUTELA DE
URGENCIA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO E SUSTACAO DOS EFEITOS DO PROTESTO.
DECISAO QUE A CONDICIONA AO DEPOSITO JUDICIAL DO
MONTANTE COBRADO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. O
parecer contabil indica que os reembolsos do ICMS nao sao langados
como receita, mas como recuperacdo de custo. A manutencdo do
protesto e da exigibilidade do crédito tributario prejudica a atividade
empresarial da agravante, justificando a concessdo da tutela de
urgéncia. RECURSO PROVIDO.

A autora interpde agravo de instrumento contra decisdo que

condicionou o deferimento da tutela de urgéncia, visando a sustacdo dos efeitos de

protesto e a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, ao depdsito judicial do

montante cobrado no AIIM. Alega estarem presentes os requisitos para o deferimento

da tutela de urgéncia. A probabilidade do direito decorre da propria Lei

Complementar n.° 87/96 ¢ do RICMS/SP, bem como de dispositivos constitucionais,

que garantem o reembolso do ICMS recolhido na qualidade de substituto tributério e,

ainda, na impossibilidade da inclusdo deste montante na base de calculo do proprio

ICMS. Ha parecer técnico a indicar que os valores recebidos a titulo de reembolso do
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ICMS sobre a sucata ndo sdo originarios das atividades do industrializador, mas sim
de mera recupera¢do de custos, o que ndo constituiu fato gerador do tributo. O art.
393-A do RICMS tem vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo da auséncia
de competéncia legislativa para disciplinar sobre hipotese de incidéncia do ICMS nao
prevista em lei ou na Constituicdo Federal. A manuten¢do da exigibilidade do crédito
tributario e do protesto prejudica sua atividade empresarial, pois impede a expedig@o
de certiddo de regularidade fiscal. O deposito judicial é apenas uma das hipdteses de
suspensdao da exigibilidade do crédito tributdrio. Pede a antecipagdo da tutela

recursal, e, ao final, o provimento do recurso para torna-la definitiva.
O recurso foi processado com efeito ativo (f1s.270/273).

Nas contrarrazdes, a agravada alega ndo estarem presentes o0s
requisitos para o deferimento da tutela de urgéncia. E indispensavel a observancia do
contraditério e da ampla defesa, com exames de provas, sob pena de se proferir uma

decisdo equivocada, que gerara prejuizos aos cofres publicos (fls. 281/283).
E o relatério.
O recurso comporta provimento.

A infracdo ¢ assim descrita no AIIM:

“I - INFRACOES RELATIVAS AO PAGAMENTO DO
IMPOSTO:

1. Deixou de pagar o ICMS devido no valor total de R$3.066.633,21
(trés milhdes, sessenta e seis mil, seiscentos e trinta e trés reais e vinte
e um centavos), no periodo de Outubro de 2014 a dezembro de 2018,
conforme indicado no demonstrativo ANEXO I, por nao recolher o
ICMS sobre o valor total cobrado do contribuinte autor da
encomenda, nas hipoteses de industrializacio para terceiros, nos
termos do Artigo 393-A do RICMS(Decreto 45.490/00), cujo teor
determina qual a base de calculo correta a ser aplicada para os
casos da espécie. A infragcdo se comprova pelos documentos juntados,
especialmente pelas DANFEs onde constam os valores efetivamente
cobrados dos autores das encomendas no campo "Fatura/Duplicata" e
visualizagdo da amostragem contabil de valores -efetivamente
recebidos, bem como, a falta de destaque do ICMS devido no item
"ICMS S/MP RECEBIDA". Todos os documentos e/ou
demonstrativos foram digitalizados e juntados ao presente. Integra o
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presente um '"relatério circunstanciado" onde sdo pormenorizados os
detalhes das operagdes praticadas pela autuada. INFRINGENCIA:
Arts. 37, arts. 58, arts. 87, arts. 215, §3°, item 4, letra"A" c/c art. 393-
A, do RICMS (Dec. 45.490/00). CAPITULACAO DA MULTA: Art.
85, inc. I, alinea "c" ¢/c §§ 1°, 9° e 10°, daLei 6.374/89” (f1.112).

No Anexo I estdo relacionadas todas as notas fiscais, destinatarios € o
ICMS devido em cada uma das transagdes comerciais (fls.120/210). As notas fiscais

de entrada especificam dentre os produtos sucatas de cobre (fls.211/647).

A autuagdo decorre do ndo pagamento do ICMS, em razao de nao ser
considerado o valor total cobrado do autor da encomenda como sua base de calculo, e

tem fundamento no art 393-A do RICMS:

“Artigo 393-A - Na hipoétese de industrializagcdo de sucatas de metais
ndo-ferrosos indicadas no § 1°, por conta e ordem de terceiro, além do
cumprimento das obrigacdes acessorias previstas nos artigos 404 a
408, o imposto sera calculado e pago sobre o valor da matéria-
prima recebida ¢ sobre o valor total cobrado do autor da
encomenda:

I - na saida de produto resultante da industrializagdo em retorno ao
estabelecimento autor da encomenda;

IT - na saida que, antes do retorno do produto resultante da
industrializacdo ao estabelecimento autor da encomenda, por ordem
deste, for promovida pelo estabelecimento industrializador com
destino a outro, também industrializador.

§1° O disposto neste artigo aplica-se as seguintes mercadorias,
classificadas nas correspondentes subposi¢des da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH:

1. desperdicios e residuos de cobre, inclusive a sucata de cobre, e
quaisquer outras mercadorias classificadas na subposi¢ao 7404.00;

2. desperdicios e residuos de niquel, inclusive a sucata de niquel, e
quaisquer outras mercadorias classificadas na subposi¢ao 7503.00;

3. desperdicios e residuos de aluminio, inclusive a sucata de aluminio,
e quaisquer outras mercadorias classificadas na subposicao 7602.00;

4. desperdicios e residuos de chumbo, inclusive a sucata de chumbo, e
quaisquer outras mercadorias classificadas na subposi¢ao 7802.00;

5. desperdicios e residuos de zinco, inclusive a sucata de zinco, €
quaisquer outras mercadorias classificadas na subposi¢ao 7902.00;

6. desperdicios e residuos de estanho, inclusive a sucata de estanho, e
quaisquer outras mercadorias classificadas na subposi¢ao 8002.00;

§ 2°: O disposto neste artigo ndo se aplica quando:

1. o estabelecimento autor da encomenda estiver localizado em outro
Estado e a operacdo esteja amparada por regime especial concedido
com a anuéncia deste Estado, hipdtese em que o imposto sera
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calculado e pago sobre o valor total cobrado do autor da encomenda,
conforme dispde o artigo 402;

2. o produto resultante da industrializagdo estiver classificado na
posicdo 7601 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema
Harmonizado - NBM/SH indicada no artigo 400-D, em hipdtese
abrangida pelo diferimento previsto neste Capitulo”.

Dentre as atividades prestadas pela agravante estd a industrializagao
por conta e ordem de terceiro, modalidade em que presta servigos de industrializagdo
do insumo do cobre enviado por seus clientes para ser transformado em vergalhdo de
cobre, o qual, ap6s a industrializagdo, retorna ao encomendante. Nesse tipo de
operagdo, ndo adquire o cobre e nem vende a mercadoria, prestando tdo somente

servicos de industrializagao.

Por recolher ao Estado o ICMS sobre a sucata que nao ¢ sua, cobra do

cliente o reembolso do valor despendido com o ICMS sobre a matéria-prima.

Nesta fase de cognicdo sumadria, depreende-se que o reembolso
recebido se refere a mera recomposicdo do ICMS que langa e paga sobre matéria

prima que nao lhe pertence e nem esta sendo vendida.

O parecer contabil juntado ao processo, embora documento unilateral,
informa que os reembolsos do valor do ICMS sobre a matéria prima recebida do
encomendante ndo estd lancado como receita do contribuinte e representa uma
simples recuperagdao de custo de impostos envolvidos na operacao (fls.15773 e
15774). O especialista afirma que nas notas fiscais examinadas o reembolso ¢ feito
pelo exato valor do ICMS destacado na nota sobre o valor da matéria prima recebida

(1.15779).

Num juizo provisorio, ¢ inviavel a incidéncia do ICMS sobre o
reembolso do mesmo imposto incidente sobre a matéria prima, ao passo que a tutela

provisodria recursal ¢ plenamente reversivel.

Destarte, ¢ de rigor o provimento do agravo e existe risco de dano
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grave, de dificil ou impossivel reparacdo, porque o protesto impacta negativamente a
atividade comercial da agravante, e mantida a validade da autuagdo o Estado

praticard medidas coercitivas diretas e indiretas para a cobranga, com encargos.

Do exposto, pelo meu voto, dou provimento ao recurso para deferir a
tutela de urgéncia, sustando os efeitos do protesto e suspendendo a exigibilidade do
crédito tributario lancado no AIIM n.° 4.126.592-0 ¢ inscrito em divida ativa sob o
n.° 1.420.789.661, nos termos do artigo 151, inciso V, do Cddigo Tributario

Nacional, até a sentenga.

FAUSTO SEABRA
RELATOR
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