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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2106737-22.2025.8.26.0000, da Comarca de Carapicuiba, em que ¢ agravante
MUNICIPIO DE CARAPICUIBA, é agravado COMPANHIA METROPOLITANA
DE HABITACAO DE SAO PAULO COHAB/SP.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente) E WALTER BARONE.

Sdo Paulo, 7 de maio de 2025.
OCTAVIO MACHADO DE BARROS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 38.028.
Agravo de Instrumento n°® 2106737-22.2025.8.26.0000.

Agravante: Municipio de Carapicuiba.
Agravada: Companhia Metropolitana de Habitacao de Sao
Paulo Cohab/SP.

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execugao fiscal — IPTU
— Objecdo prévia de executividade acolhida - Imunidade
reciproca reconhecida — CF, art. 150, VI, letra “a”,
paragrafos 2° e 3° - Decisdo mantida - Recurso desprovido.

Agravo de Instrumento interposto contra a decisao
que, em execucdo fiscal! por divida de IPTU, acolheu excecdo prévia de
executividade, reconhecendo a imunidade tributaria da executada e
condenando a exequente ao pagamento de honorarios advocaticios no
percentual minimo estabelecido no art. 85, §3°, 1, do CPC, sobre o valor
atualizado da causa. A agravante alega impossibilidade de a matéria ser
conhecida em obje¢do prévia de executividade e auséncia de imunidade
tributaria por se tratar de empresa de economia mista, dai propugnando
pela reforma da decisdo agravada. Recurso processado no efeito

devolutivo e sem a intimagao da parte agravada.
Relatado.

A excecdo prévia de executividade ¢ admitida em
face de vicio que possa ser reconhecido desde logo no processo
executorio ou de matéria de ordem publica, a ser declarada de oficio,
independente do contraditorio e da produgdo de provas (Sumula 393),
como reiteradamente examinadas pelos tribunais. Assim, ndo se exige

producdo de prova, além daquelas pré-constituidas, para andlise das

! Valor da execugdo 1526402-90.2019.8.26.0127 em julho de 2020: R$ 1.569,74.
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questdoes de ordem publica, como, p. ex., as relativas a prescricdo e

decadéncia, ilegitimidade passiva ou nulidade do titulo executivo.

O recurso ndo merece provimento, pois em relagdo a
imunidade, o paragrafo segundo, do artigo 150 e o inciso VI, letra “a”,
da Constituigdo Federal, estendem as prerrogativas estatais as
autarquias e as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no
que se refere ao patrimonio, a renda e aos servi¢os vinculados as suas
finalidades essenciais ou as destas decorrentes. Assim tem entendido o
Supremo Tribunal Federal para conferir as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, que prestam servigos publicos essenciais
e/ou inerentes a atividade estatal, a chamada imunidade reciproca,
conforme a ementa que segue:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. SERVICOS DE SAUDE. 1. A saide é
direito fundamental de todos e dever do Estado (arts. 6° e
196 da Constituicdo Federal). Dever que é cumprido por
meio de agoes e servicos que, em face de sua presta¢do pelo
Estado mesmo, se definem como de natureza publica (art.
197 da Lei das leis). 2 . A presta¢do de agoes e servigos de
saude por sociedades de economia mista corresponde a
propria atua¢do do Estado, desde que a empresa estatal ndo
tenha por finalidade a obten¢do de lucro. 3. As sociedades de
economia mista prestadoras de ac¢oes e servigos de saude,
cujo capital social seja majoritariamente estatal, gozam da
imunidade tributaria prevista na alinea “a” do inciso VI do
art. 150 da Constituicdo Federal. 3. Recurso extraordindrio
a que se da provimento, com repercussdo geral. (RE 580264,
Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator p/ Acordao:
Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
16/12/2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-192
DIVULG 05-10-2011 PUBLIC 06-10-2011 EMENT
VOL-02602-01 PP-00078).

Destarte, tendo em vista que a COHAB ¢ criada com
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vistas ao desenvolvimento da politica habitacional municipal, fica
descaracterizada a natureza de simples exploradora de atividade
econdmica, sujeitando-se as normas do direito publico, com incidéncia
da imunidade reciproca, conforme ja decidiu este E. Tribunal de Justica

de Sao Paulo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL — Excegdo de pré — executividade - IPTU e Taxa de
Limpeza Publica cobrado sobre imovel da COHAB —
Imunidade reconhecida — Hipotese em que se trata de
sociedade de economia mista que desenvolve atividade
essencial do Estado na garantia do direito a moradia, ndo
visando a obtengcdo de lucro — Precedentes — Decisdo
Reformada — Recurso parcialmente provido. (Agravo de
Instrumento 2181412-92.2021.8.26.0000;
Relatora: MONICA SERRANO; Orgio Julgador: 14* Camara
de Direito Publico; Foro de Sdo Joaquim da Barra - 2* Vara;
Data do Julgamento: 16/02/2022; Data de Registro:
16/02/2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Ag¢do de
Execucdo Fiscal — IPTU — Exercicios de 2016 a 2019 —
Imunidade Reciproca — Aplicagdo do art. 150, VI, "a", da
Constituicao Federal — Prestagdo de servicos publicos
essenciais destinados as familias de baixa renda — Incabivel
a aplicacdo do art. 173, §2° da Constituicdo Federal —
COHAB é uma sociedade de economia mista que visa a
atender aos interesses publicos — Sentenca mantida —
Recurso ndo provido.
(Agravo de Instrumento 2288847-28.2021.8.26.0000;
Relatora: ADRIANA CARVALHO; Orgio Julgador: 14°
Camara de Direito Publico; Foro de Carapicuiba - SAF -
Servico de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 27/01/2022;
Data de Registro: 27/01/2022).

Por fim, importante asseverar que, conquanto o art.
173, § 2° da Constituicdo Federal preveja que as sociedades de
economia mista ndo gozam dos privilégios fiscais ndo extensivos as

empresas do setor privado, atendidos os requisitos constitucionais e
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legais, ¢ possivel reconhecer-se a imunidade reciproca as empresas
b
publicas e sociedades de economia mista, como ja decidiu o STF ao

julgar o RE n° 407.099.

Assim, de fato, ¢ caso de excluir a agravada do polo
passivo e condenar a exequente ao pagamento de honorérios
sucumbéncias, porquanto ja pacificada nos Tribunais Superiores a
possibilidade de arbitramento contra a Fazenda Publica, se acolhida a
excecdo de prévia de executividade (REsp 978538/PE — Min. Castro
Meira — Data do Julgamento 02/10/2007 e AgRg no REsp
1.143.559/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
14/12/2010).

Dai por que, nega-se provimento ao recurso,
majorando a verba honoraria sucumbencial para doze por cento (12%)

sobre o valor atualizado da causa (CPC, art. 85, § 11).

OCTAVIO MACHADO DE BBARROS

Relator
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