PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2025.0000443174

DECISAO MONOCRATICA

Voto n°4131 — 15° Camara de Direito Publico
Apelacio n° 1500532-07.2020.8.26.0160
Apelante: Municipio de Descalvado

Apelado: Lopes e Pires Pizzaria Ltda Me

Origem: Foro de Descalvado — 2* Vara

Vistos.

Trata-se de apelagdo interposta pelo Municipio de
Descalvado contra r. sentenca de fls. 80, que julgou extinta a execugao fiscal
ajuizada em face de Lopes e Pires Pizzaria Ltda Me, sem resolucdo do
mérito, com fundamento no artigo 485, inciso VI, do Codigo de Processo
Civil (aplicacao do art. 1°, §1°, da Res. CNJ n°® 547/2024).

Recorre o exequente buscando a reforma integral da
decisdo sustentando, preliminarmente, a nulidade da sentenga, em violagao
aos artigos 9° e 10 do Codigo de Processo Civil, uma vez que o juiz teria
extinguido o feito sem que fosse dada as partes a oportunidade de se
manifestar. No mérito, alega, em sintese, que 1) a autonomia municipal deve
ser respeitada na definicao de valores para execucao fiscal de baixo valor; i1)
a Lei Municipal n° 4.352/19 estabelece que débitos tributarios e nao

tributdrios iguais ou inferiores a 20 UFESP's (aproximadamente R$ 740,00)
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ndo serdo ajuizados; e iii) a extingdo de execugdes fiscais de baixo valor,
contrariando a legislagio municipal, causaria desequilibrio financeiro e
prejuizo aos servicos publicos.

O recurso ¢ tempestivo, nao foi respondido (auséncia de
representacao processual) e ¢ isento de preparo.

E o relatério.

O recurso comporta provimento.

O julgamento estd fundado no art. 932, inc. V, “b”, do
CPC, visto que a r. sentenga esta em desconformidade com o tema n°® 1184,
do STF.

As preliminares de nulidade da sentenca por
inobservancia do contraditério e vedagdao da decisdo surpresa devem ser
rejeitadas.

Conquanto se reconheca a inobservancia ao quanto
determinado no art. 10 do Cédigo de Processo Civil, é certo que o exequente,
ora apelante, dispds de oportunidade para se manifestar sobre o interesse de
agir quando da interposicao deste recurso de apelacao.

Levando-se em consideragdo, ainda, o principio da
economia ¢ celeridade processual, revela-se prescindivel a decretagao de
nulidade da decisdo vergastada e, consequentemente, retorno do feito a
origem para que seja colhida a manifestagao da parte sobre o tema, até porque
as razdes recursais de impugna¢ao do mérito da decisdo serdo examinadas na
sequéncia, de modo que nenhum prejuizo advira a municipalidade no caso
concreto.

A despeito da competéncia dos entes federados, bem
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como a existéncia de Lei Municipal n® 4.352/19 estabelecendo os valores
minimos para a cobran¢a de Divida Ativa da Fazenda Publica Municipal, o
fato ¢ que essas disposigdes nao limitam ou se incompatibilizam com a
aplicacao do tema repetitivo 1184 firmado pelo Supremo Tribunal Federal,
considerando tratar-se de precedente vinculante de aplicagdo imediata e
cogente (arts. 1.040 e 927, III, do CPC), que disciplina matéria distinta, ou
seja, o interesse de agir frente ao postulado da eficiéncia administrativa.

Em outras palavras, invidvel confundir a dispensa de
ajuizamento envolvendo créditos tributarios de pequeno valor, previsto na lei
municipal, com a nog¢do de falta de interesse de agir, pela ineficicia de
execugoes fiscais com baixo valor, disciplinadas na tese.

Nos termos da tese fixada pelo Plenario do STF, no
julgamento do RE n°® 1.355.208, na relatoria da Ministra Carmen Lucia, em
19/12/2023, paradigma do Tema n° 1184, do regime de repercussao geral:

“] - E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional
da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de
cada ente federado.

2 - O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adogdo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adog¢do de solu¢do
administrativa, e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequac¢do da medida.

3- O tramite de agoes de execucgdo fiscal ndo impede os entes federados
de pedirem a suspensdo do processo para a ado¢do das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo

para as providéncias cabiveis”.
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Em fevereiro de 2024, o Conselho Nacional de Justiga
editou a Resolugdo n°® 547/2024 para disciplinar a aplicagao da tese fixada no
referido tema, dispondo os artigos 2° e 3° sobre a necessidade de prévia
tentativa de conciliacdo ou adocao de solu¢do administrativa e protesto do

titulo, os quais sdo abaixo reproduzidos:
“Art. 1°E legitima a extin¢do de execucdo fiscal de baixo administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.
§ 1° Deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior a RS
10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja
movimentagdo util ha mais de um ano sem citacao do executado ou,
ainda que citado, nao tenham sido localizados bens penhordveis.
§ 2¢ Para aferi¢cdo do valor previsto no §1° em cada caso concreto,
deverdo ser somados os valores de execugoes que estejam apensadas e
propostas em face do mesmo executado.
§ 3?0 disposto no § 1°ndo impede nova propositura da execugdo fiscal
se forem encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a
prescrigdo.
§ 4° Na hipotese do § 3° o prazo prescricional para nova propositura
tera como termo inicial um ano apos a data da ciéncia da Fazenda
Publica a respeito da nao localiza¢do do devedor ou da inexisténcia de
bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.
§35° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicagdo, por
até 90(noventa) dias, do § 1°deste artigo, caso demonstre que, dentro
desse prazo, podera localizar bens do devedor.

Art. 2° O ajuizamento de execugdo fiscal dependera de prévia tentativa
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de conciliacdo ou adocdo de solucdo administrativa.

§ 1° A tentativa de concilia¢do pode ser satisfeita, exemplificativamente,
pela existéncia de lei geral de parcelamento ou oferecimento de algum
tipo de vantagem na via administrativa, como redu¢do ou extingdo de
juros ou multas, ou oportunidade concreta de transa¢do na qual o
executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notifica¢do do executado para pagamento antes do ajuizamento
da execugado fiscal configura adogdo de solugdo administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a
providéncia estiver prevista em ato normativo do ente exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execucgdo fiscal dependera, ainda, de prévio
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequac¢do da medida.

Paragrafo unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas
seguintes hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme andlise do juiz no
caso concreto:

I — comunicagdo da inscri¢do em divida ativa aos orgdos que operam
bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servicos de
protegdo ao crédito e congéneres (Lei n°10.522/2002, art. 20-B, § 3° 1),
Il — existéncia da averbagdo, inclusive por meio eletrénico, da certiddo
de divida ativa nos orgdos de registro de bens e direitos sujeitos a
arresto ou penhora (Lei n° 10.522/2002, art. 20-B, § 3°, II); ou

11l — indicagdo, no ato de ajuizamento da execuc¢do fiscal, de bens ou
direitos penhoraveis de titularidade do executado.

IV — a inclusdo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin) de

que trata a Lei n° 10.522/2002. (incluido pela Resolugcdo n. 617, de
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12.3.2025)

Procurando  imprimir minima razoabilidade no
ajuizamento de execugdes fiscais, o CNIJ identificou o custo médio no
ajuizamento, apurado o valor de R$10.000,00, parametro aplicavel a mingua
de disposi¢ao legislativa do ente publico que distribuiu o processo. Evidente
que, ao legislar sobre a matéria, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios devem
levar em consideracdo referida quantia, sob pena do custo do processo
sobrepujar o proveito econdmico alcangado com o ajuizamento, violando o
postulado constitucional que estabelece a primazia da eficiéncia
administrativa.

Assim, para que a extingao das execucoes fiscais seja
possivel, além do valor executado, deve ser observada a paralisagdo do
processo por mais de um ano nos casos em que a citagdo nao se efetivou ou
nao tenham sido localizados bens penhordveis da parte executada quando
houver regular citagdo, sem prejuizo da possibilidade de a Fazenda Publica
demonstrar, a seu requerimento, no prazo de 90 dias, que a localizagao do
executado e de bens ¢ possivel.

A presente execucdo fiscal foi ajuizada em 01/12/2020
em face de Lopes e Pires Pizzaria Ltda Me para a cobranca de débitos de ISS
e taxas dos exercicios de 2016 a 2019, no valor de R$ 2.935,14, inferior ao
limite estabelecido pela Resolugao n® 547/2024 do CNJ.

Proferido despacho inicial em 11/12/2020 (fls. 04), o AR
da carta de citagdo retornou negativo com a informacgao “mudou-se” (fls. 06).

Expedido mandado de citagdo, o oficial de justica
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certificou a impossibilidade de cumprir o mandado, visto que foi informado
“no local atualmente encontra-se estabelecida a firma BR Motos, cujo
representante legal informou que ali hd muitos anos foi uma pizzaria, mas
seu representante legal se mudou desta Comarca tdo logo encerrou as
atividades, ndo sabendo informar o seu paradeiro.” (fls. 13 — 27/06/2022).

Em  09/11/2022 o  Municipio  pugnou  pelo
redirecionamento da execucdo fiscal ao so6cio administrador (fls. 17/24), o
que foi deferido as fls. 28.

Expedida carta de citagdo em 13/02/2023, o AR retornou
negativo (fls. 30).

Foram solicitas pesquisas de paradeiro em 15/06/2023
(fls. 35), providéncias que foram deferidas, com intimac¢ao da Municipalidade
sobre as respostas em dezembro de 2024 (fls. 41/56).

Dai, o exequente pugnou por nova tentativa de citagdo
em 13/12/2024 (fls. 57).

Sobreveio a r. sentenga de extingao do feito, proferida em
29/01/2025 (fls. 58).

No caso, ndo se observa a ocorréncia de paralisacdo do
feito por mais de um ano, ao contrario, 0 Municipio se mostra bastante
diligente no intuito de encontrar o executado e efetuar a citagdo, logo nao se
justifica a extingdo da execugdo fiscal, em especial diante da pendéncia de
apreciacdo do pedido de nova tentativa de citagdo, bem assim a demora em
realizar as pesquisas previamente acatas pelo Juizo.

Assim, a reforma da decisdo ¢ de rigor a fim de se

determinar o regular prosseguimento da execucdo, ressalvada possiblidade



TRIBUSALDE JUSTICA

S

DE FEVEREIRD DE 1574

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

futura de extingao, caso o processo fique sem andamento util por mais de um
ano.
Posto isso, da-se provimento ao recurso, nos termos

explicitados.

Sdo Paulo, 7 de maio de 2025.

MARCOS SOARES MACHADO
Relator
sk
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