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Registro: 2025.0000443216

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1036439-97.2016.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que ¢ apelante/apelado
JOEL PEREIRA DE ARAUJO, ¢ apelado JUIZO EX OFFICIO e Apelado/Apelante
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 5 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: deram
provimento ao apelo e ao reexame necessario, prejudicado o recurso do autor.
V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente sem voto), FERMINO MAGNANI FILHO E FRANCISCO
BIANCO.

Sdo Paulo, 7 de maio de 2025.
EDUARDO PRATAVIERA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacio Civel e Remessa Necessaria n®: 1036439-97.2016.8.26.0562
Apelante/Apelado: Joel Pereira de Araujo

Apelado/Apelante: Juizo Ex Officio e outro, Estado de Sdo Paulo
Origem: 1* Vara da Fazenda Publica de Santos

MM juiz(a) sentenciante: Dr. José Vitor Teixeira de Freitas

Voto n° 04822

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. DIREITO
TRIBUTARIO. ICMS. TUST E TUSD. Sentenca de
procedéncia para excluir da base de calculo do ICMS as
tarifas de uso do sistema de transmissao e distribuicao
de energia elétrica, com repeticio do indébito.
Inconformismo da ré. Ilegitimidade ativa. Inocorréncia.
Jurisprudéncia consolidada. Mérito. Controvérsia
submetida ao rito dos repetitivos. Tema n° 986 do C.
STJ. Tese firmada de que as TUST e TUSD integram a
base de calculo do ICMS. Improcedéncia do pedido de
rigor. Inteligéncia dos arts. 34, § 9°, do ADCT, 9°, § 1°,
II,e 13,1, e § 2° 11, "a", da LC 87/1996. Antecipaciao de
tutela concedida liminarmente em agravo de
instrumento, posteriormente julgado prejudicado, diante
da prolacio da sentenca de improcedéncia do processo.
Modulag¢do nio aplicada, em vista da inexisténcia de
liminar vigente. Valor da causa irrisério e proveito
econémico inestimavel. Fixacdo dos honorarios por
equidade. Tema 1076 do STJ. Observancia da norma
cogente prevista no art. 85, § 8°, do CPC. Sentenca
reformada. Apelacio e reexame necessario providos.
Prejudicado o recurso do autor.

Trata-se de remessa necessaria e recurso de apelagdo interpostos em face da
r. sentenca de fls. 82/84, cujo relatorio adoto, que julgou procedentes os pedidos
formulados pela parte autora para declarar a inexisténcia de relacdo juridico-tributaria entre
requerente e requerida no tocante ao ICMS incidente sobre a tarifa de uso do sistema de
transmissdo ¢ distribuicdo de energia elétrica (TUST e TUSD) e condenar a requerida a
restituicdo dos valores pagos a esse titulo, respeitada a prescricdo quinquenal, com juros e
correcdo monetaria, a partir do transito em julgado, pela taxa SELIC. Em razdo da
sucumbéncia condenou a ré a arcar com as custas e despesas processuais, bem como

honorarios a serem fixados, na liquidacdo de sentenga.

Apelam ambas as partes.
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O autor apela a fls. 86/89 insurgindo-se contra os consectarios legais fixados
na sentenca. Aduz que a correg@o monetaria deve ser realizada desde o desembolso do valor
indevido, com indice de acordo com a Tabela Pratica do TJSP até o transito em julgado. E,

somente a partir do transito em julgado deve incidir a taxa SELIC.

O Estado de Sdo Paulo apela a fls. 91/106. Alega preliminar de
ilegitimidade ativa. No mérito, argumenta que a legislagdo em vigor determina
expressamente que a base de calculo do ICMS deve corresponder ao preco final da energia,
ai incluidos os custos inerentes aos sistemas de transmissdao e distribuigdo, havendo
interpretacao equivocada da lei por parte da autora. Sustenta que o acolhimento da pretensao
autoral violaria o principio da isonomia tributaria, indo contra a jurisprudéncia dominante.
Argumenta, quanto a repeticdo de indébito, que a cobranca foi devida e que nao restaram
comprovados os valores a serem restituidos. Impugna os consectarios legais fixados pela
sentenca. Aduz a impossibilidade de computo de juros moratorios ao decurso do prazo para

pagamento de RPV ou Precatorio.
Contrarrazoes da Fazenda a fls. 108/112.
O autor ndo apresentou contrarrazdes.
O feito foi sobrestado a fls. 113.

Recurso distribuido a este Magistrado, em razdo da promocdo da Dra

HELOISA MARTINS MIMESSI ao cargo de Desembargadora.
E o relatério.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade, conheco dos recursos de

apelagdo e do reexame necessario.

A preliminar de ilegitimidade ativa esbarra em remansosa jurisprudéncia do
C. Superior Tribunal de Justi¢a, que ja definiu que os consumidores de energia elétrica tém
legitimidade ativa para propor agdo declaratéria cumulada com repeticdo de indébito que

tenha por escopo afastar a incidéncia de ICMS em casos de energia elétrica:
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO INEXISTENTE.
LEGITIMIDADE ATIVA. ICMS SOBRE "TUSD" E "TUST". NAO
INCIDENCIA. SUMULA 83/STJ.

1. Ndo ha a alegada violagcdo do art. 535 do CPC, ante a efetiva
abordagem das questoes suscitadas no processo, quais seja,
ilegitimidade passiva e ativa ad causam, bem como a matéria de

meérito atinente a incidéncia de ICMS.

2. Entendimento contrario ao interesse da parte e omissdo no

Julgado sdo conceitos que ndo se confundem.

3. O STJ reconhece ao consumidor, contribuinte de fato,
legitimidade para propor agdo fundada na inexigibilidade de

tributo que entenda indevido.

4. "(...) o STJ possui entendimento no sentido de que a Taxa de
Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica - TUST e a
Taxa de Uso do Sistema de Distribui¢do de Energia Elétrica -
TUSD ndo fazem parte da base de calculo do ICMS" (AgRg nos
EDcl no REsp 1.267.162/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2012, DJe
24/08/2012.).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp n. 845.353/SC, relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 5/4/2016, Dle de
13/4/2016.)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. NAO OCORRENCIA. ICMS SOBRE "TUST" E "TUSD".
NAO INCIDENCIA. AUSENCIA DE CIRCULACAO JURIDICA
DA MERCADORIA. PRECEDENTES.
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1. Recurso especial em que se discute a incidéncia de Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos sobre a Taxa de Uso

do Sistema de Distribui¢dao (TUSD).

2. Inexiste a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a
prestagado jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,

conforme se depreende da andlise do acorddo recorrido.

3. Esta Corte firmou orientagdo, sob o rito dos recursos
repetitivos (REsp 1.299.303-SC, DJe 14/8/2012), de que o
consumidor final de energia elétrica tem legitimidade ativa para
propor acdo declaratoria cumulada com repeti¢do de indébito que
tenha por escopo afastar a incidéncia de ICMS sobre a demanda

contratada e ndo utilizada de energia elétrica.

4. E pacifico o entendimento de que "a Siimula 166/STJ reconhece
que 'ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento
de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo

contribuinte’,

Assim, por evidente, ndo fazem parte da base de calculo do ICMS
a TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia
Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribui¢do de

Energia Elétrica)”.

Nesse sentido: AgRg no REsp 1.359.399/MG, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/06/2013, DJe 19/06/2013; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/06/2013, DJe 11/06/2013; AgRg no REsp 1278024/MG, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 07/02/2013, DJe 14/02/2013.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.408.485/SC, relator Ministro Humberto

Apelagdo / Remessa Necessaria n® 1036439-97.2016.8.26.0562 -Voto n° 04822 5



e

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Martins, Segunda Turma, julgado em 12/5/2015, Dle de
19/5/2015.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. EMPRESA
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA.
ILEGITIMIDADE. PRECEDENTES. CONSUMIDOR FINAL.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ESPECIAL EFICACIA
VINCULATIVA DO ACORDAO PROFERIDO NO RESP
1.299.303/SC. TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA (TUST E TUSD). INCIDENCIA DA SUMULA
166/STJ. PRECEDENTES.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de o contribuinte pagar
ICMS sobre os valores cobrados pela transmissdo e distribuicdo
de energia elétrica, denominados no Estado de Minas Gerais de
TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de FEnergia
Elétrica) e TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribui¢do de
Energia Elétrica).

2. Esta Corte firmou orientagdo, sob o rito dos recursos
repetitivos (REsp 1.299.303-SC, DJe 14/8/2012) que o consumidor
final de energia elétrica tem legitimidade ativa para propor a¢do
declaratoria cumulada com repeticdo de indébito que tenha por
escopo afastar a incidéncia de ICMS sobre a demanda contratada

e ndo utilizada de energia elétrica.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento de que, nos casos de discussdo sobre a cobrancga de
ICMS, a legitimidade passiva ¢ do Estado, e ndo da

concessiondaria de energia elétrica. Precedentes.

4. A Sumula 166/STJ reconhece que "ndo constitui fato gerador do
ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”. Assim, por evidente, ndo

fazem parte da base de calculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso do
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Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de

Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica). Precedentes.

Embargos de declara¢do acolhidos em parte, sem efeitos
infringentes, tdo somente para reconhecer a legitimidade ativa ad

causam do consumidor final.

(EDcl no AgRg no REsp n. 1.359.399/MG, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 27/8/2013, DJe de
6/9/2013.)

Em reclamacdo recente dirigida ao C. STJ sobre caso andlogo, assim

pontuou o Exmo. Rel. Min. Gurgel de Faria em decisdo monocratica:

1) PRELIMINAR - No tocante a preliminar de ilegitimidade ativa,
tal ndo merece acolhimento, tendo em vista que o consumidor é o
contribuinte de fato do tributo discutido, conforme entendimento
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica (REsp 1299303/SC,
Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, Primeira Seg¢do, julgado em
08/08/2012, DJe 14/08/2012). (Rcl n. 47.347, Ministro Gurgel de
Faria, DJe de 24/04/2024.)

Outra ndo ¢ a conclusdo deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo. Na mesma linha, precedentes recentes das 1%, 2%, 6% 7%, 10% 11* e 12* Camaras de

Direito Publico:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO — Pretensdo de exclusdo
da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e da Tarifa
de Uso do Sistema de Distribui¢ao (TUSD) da base de calculo do

ICMS incidente sobre energia elétrica — Sentenga de procedéncia
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que concedeu antecipagdo de tutela — Apelo fazendario —
Cabimento em parte — PRELIMINAR de ilegitimidade ativa
afastada — Consumidor que é contribuinte de fato e possui
legitimidade para acionar o Judiciario e questionar a legalidade
de tributo cujo énus econdmico lhe é carreado — MERITO —
Julgamento do Tema n° 986 pelo Superior Tribunal de Justica —
Observancia da tese juridica fixada pela Corte Cidada, a saber:
"a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa
de Uso de Distribui¢do (TUSD), quando lanc¢ada na fatura de
energia elétrica, como encargo a ser suportado diretamente pelo
consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do
art. 13, § 1° 11, 'a’, da LC 87/1996, a base de cdlculo do ICMS" —
Modulagdo dos efeitos da decisdo para a manutengdo dos efeitos
das decisoes liminares proferidas até o dia 27 de margo de 2017,
que tenham beneficiado os consumidores — Parte autora que
obteve medida liminar em decisdo datada de 11 de agosto de 2016
— Manutengcdo dos efeitos da liminar entre 11.08.2016 e
27.03.2017, nos termos da modulacdo dos efeitos estabelecida
pela Corte Cidadd — Sentenga reformada parcialmente — Reexame
necessario e recurso de apelacdo providos em parte.(TJSP;
Apelacdo Civel 1009649-26.2016.8.26.0320; Relator (a): Marcos
Pimentel Tamassia; Orgdo Julgador: 1* Camara de Direito Publico;
Foro de Limeira - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

04/06/2024; Data de Registro: 04/06/2024)

APELACAO E REMESSA NECESSARIA — ICMS sobre energia
elétrica — Pretensdo a exclusdo da base de cadlculo do ICMS das
tarifas de transmissdo de uso de rede de transmissdo e
distribuicdo (TUST e TUSD), com repeticio de indébito —
Descabimento — Aplicagdo do entendimento firmado pelo C.
Superior Tribunal de Justica no julgamento do Tema n.° 986/STJ
— Tutela de urgéncia/evidéncia concedida — Aplicabilidade da

modulagdo de efeitos no caso concreto — Preliminar de
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ilegitimidade ativa ad causam afastada — Improcedéncia que se
impoe, com observagdo quanto a modulacdo — Sentenca
reformada com fundamento nos arts. 926, caput, e 927, inciso 1ll,
do Codigo de Processo Civil — Recursos oficial e voluntario do
Estado de Sdo Paulo providos, com observacao. (TISP; Apelacao
/ Remessa Necessaria 1002870-21.2017.8.26.0223; Relator (a):
Renato Delbianco; Orgio Julgador: 2* Camara de Direito Publico;
Foro de Guaruja - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

25/05/2024; Data de Registro: 25/05/2024)

APELACAO — REEXAME NECESSARIO — Acdo declaratéria c.c.
repeticdo de indébito — ICMS incidente sobre encargos de
transmissdo e distribui¢do de energia elétrica - TUST e TUSD —
Sentenca de procedéncia — Pretensdo de reforma - Possibilidade
— llegitimidade ativa — Inocorréncia — Condi¢oes da ag¢do que
devem ser analisadas em tese, a luz da pretensdo deduzida na
inicial — Col. Superior Tribunal de Justica que sob o rito dos
recursos especiais repetitivos fixou a tese de que "a tarifa de uso
do sistema de transmissdo (TUST) e/ou a tarifa de uso de
distribuicdo (TUSD), quando lancada na fatura de energia
elétrica, como encargo a ser suportado diretamente pelo
consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do
art. 13, § 1° 11, 'a’, da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS" —
Pedido improcedente - Primeira Se¢cdo que fixou que, até o dia 27
de mar¢o de 2017, estdo mantidos os efeitos de decisoes liminares
que tenham beneficiado os consumidores de energia, que deverdo
passar a incluir as tarifas na base de calculo do ICMS a partir da
data da publicacdo do acorddo do Tema Repetitivo 986 —
Hipotese em que a tutela provisoria ndo foi concedida -
Modulagdo dos efeitos que ndo se aplica no presente caso —
Matéria preliminar rejeitada. Provimento do recurso de apelagao,
com extensdo ao reexame necessario. (TISP; Apelacao / Remessa

Necessaria 1031829-86.2016.8.26.0562; Relator (a): Maria Olivia
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Alves; Orgdo Julgador: 6* Camara de Direito Publico; Foro de
Santos - 3* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

04/06/2024; Data de Registro: 04/06/2024)

APELACAO CIVEL e REMESSA NECESSARIA — Acdo
Declaratoria — Preliminar de ilegitimidade ativa e auséncia de
documentos  necessdarios a  propositura da  agdo  —
Inadmissibilidade - Presenca de documento comprobatorio da
incidéncia da tarifa cobrada - IMCS - Base de calculo — Tarifas
TUSD e TUST — Decisdo do C. Superior Tribunal de Justica que
admite a incidéncia do imposto na base de calculo do ICMS, em
situagoes que sdo lancadas na fatura de energia elétrica — Tema
986 (REsp n° 1.163.020/RS) — Regularidade da incidéncia do
ICMS — Modulagdo dos efeitos da decisdo fixada posteriormente,
a partir da data da publicagdo daquela decisdo (27.03.2018) —
Sentenca reformada — Recursos providos. (TJSP; Apelacao /
Remessa Necessaria 1006752-41.2017.8.26.0562; Relator (a):
Francisco Shintate; Orgdo Julgador: 7 Camara de Direito Publico;
Foro de Santos - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

10/05/2024; Data de Registro: 10/05/2024)

APELACAO E  REEXAME  NECESSARIO. ACAO
DECLARATORIA COM PEDIDO DE REPETICAO DO
INDEBITO. ICMS. Afastada a preliminar de ilegitimidade ativa.
Contribuinte de fato que tem legitimidade para ajuizar demanda
relativa ao ICMS incidente sobre energia elétrica, uma vez que
suporta os encargos financeiros. Pretensdo a inclusdo das tarifas
TUST e TUSD na base de cdlculo do ICMS incidente sobre a
energia elétrica. Possibilidade. Fases de geragdo, transmissdo e
distribui¢do da energia elétrica que sdo indissociaveis, o que

impede a tributa¢do isolada. Incidéncia sobre o prego final da
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operagdo. Tema 986 do STJ. Precedentes desta 10° Cdmara.
Decisdo reformada. Recurso de apelagdo provido. (TISP;
Apelagdo / Remessa Necessaria 1001075-77.2017.8.26.0223;
Relator (a): Paulo Galizia; Orgdo Julgador: 10* Camara de Direito
Publico; Foro de Guaruja - Vara da Fazenda Publica; Data do

Julgamento: 05/06/2024; Data de Registro: 05/06/2024)

PROCESSUAL CIVIL - ILEGITIMIDADE ATIVA DA AUTORA —
Descabimento — Autora que ¢é a consumidora final da energia
elétrica e suporta o encargo financeiro do tributo, repassados em
conta ou fatura — Preliminar rejeitada. DECLARATORIA —
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA — ICMS
— OPERACOES DE DISTRIBUICAO E TRANSMISSAO DE
ENERGIA ELETRICA (TUST E TUSD) — Sobrestamento
determinado em sede de IRDR e, posteriormente, pela Corte
Superior — REsp 1.163.020/RS (Tema 986) — Tarifas que devem
compor a base de calculo do tributo estadual, vez que o custo
inerente as etapas de geragdo, transmissdo e distribuicdo compoe
o prego final da operagdo, nos termos do art. 13, inc. I, da Lei
Complementar n° 87/96 — Aplicabilidade imediata da tese
firmada, independentemente da publicagdo do acordio —
Precedentes — Art. 3° inc. X, da mesma norma que teve sua
eficacia suspensa por meio de cautelar deferida nos autos da ADI
7195/DF — Art. 927, inc. 1ll, do CPC. PROCESSUAL CIVIL —
MODULACAO DOS EFEITOS DO JULGAMENTO —
Manutengdo, até 27.03.2017, dos efeitos das liminares até entdo
concedidas — Caso concreto em que foi deferida a medida
precaria em data anterior. PROCESSUAL CIVIL —
PREQUESTIONAMENTO — Desnecessidade de citagdo numérica
dos dispositivos legais invocados, conforme jurisprudéncia do STJ
e STF. CONFERE-SE PROVIMENTO AO RECURSO, COM
OBSERVACAO. (TISP; Apelagio Civel
1018145-15.2016.8.26.0071; Relator (a): Afonso Faro Jr.; Orgdo
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Julgador: 11* Camara de Direito Publico; Foro de Bauru - 2* Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 06/05/2024; Data de
Registro: 06/05/2024)

APELACOES CIVEIS. 1. Acdo declaratéria cumulada com
repeticdo de indébito tributario — Energia elétrica - llegitimidade
ativa — Inocorréncia - Consumidor final que tem legitimidade
para propor agdo relativa a ICMS incidente sobre energia elétrica
- ICMS sobre as Taxas de Uso do Sistema de Transmissdo e
Distribui¢do de energia elétrica (TUST e TUSD) — Exagdo devida
— Entendimento consolidado — Primeira Se¢do do C. STJ, em
Jjulgamento recente sob o rito dos recursos repetitivos, por
unanimidade, que fixou o entendimento de que a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribui¢do (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST) devem integrar a base de calculo do ICMS
incidente sobre a operacdo de fornecimento de energia elétrica
nas situagoes em que sdo langadas na fatura de energia como um
encargo a ser pago diretamente pelo consumidor final — Tema
986/STJ - Referido julgamento que foi realizado sob a sistematica
dos repetitivos, de modo que sua observdncia é obrigatoria, com
fundamento no disposto no artigo 927, inciso 11, do Codigo de
Processo Civil — Modulagdo dos efeitos para fixar como termo
final o dia 27/03/17, que ¢é a data do julgamento pela Primeira
Turma do E. STJ do REsp 1.163.020 — Manutengdo dos efeitos das
decisoes liminares favoraveis aos contribuintes - Artigo 3°, inciso
X, da Lei Complementar Federal n°. 87/96, com a reda¢do dada
pela Lei Complementar Federal n’. 194/24, que teve sua eficdcia
suspensa por medida cautelar, a qual foi ratificada pelo plenario
do C. Pretorio Excelso - Tutela provisoria de urgéncia deferida
em 03/05/16 — Inexigibilidade do ICMS sobre a TUST (Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissdo) e TUSD (Tarifa de Uso do
Sistema de Distribui¢do) relativamente ao consumo de energia

elétrica no periodo de 03/05/16 a 27/03/17 - Atualiza¢do
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monetaria de acordo com a Tabela Pratica deste E. Tribunal
desde o pagamento indevido até o transito em julgado e, apos,
aplicagdo da taxa SELIC - Inteligéncia do artigo 167, pardgrafo
unico, do Codigo Tributario Nacional, e da Sumula n° 188/STJ —
Inaplicabilidade da Lei n° 11.960/09 - Temas 810/STF e 905/STJ
- Honordarios advocaticios — Atribuicdo exclusiva ao contribuinte
— Orientagdo do artigo 86, paragrafo unico, do Codigo de
Processo Civil — Reforma parcial da sentenca. 2. Recurso do
autor provido e recurso da Fazenda Estadual provido, mas apenas
em parte. (TJSP; Apelacdo Civel 1036403-30.2016.8.26.0053;
Relator (a): Osvaldo de Oliveira; Orgdo Julgador: 12* Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 11*
Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 22/05/2024; Data
de Registro: 24/05/2024)

Cinge-se a controvérsia de mérito a inclus@o da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo de Energia Elétrica (TUST) e da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao de
Energia Elétrica (TUSD) na base de célculo do ICMS.

O C. Superior Tribunal de Justica pacificou a questdo no dmbito do Tema

Repetitivo n°® 986, fixando a seguinte tese:

A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa
de Uso de Distribuicdo (TUSD), quando lanc¢ada na fatura de
energia elétrica, como encargo a ser suportado diretamente pelo
consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do

art. 13, § 1° 11, 'a’, da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.

O Informativo n°® 804, de 19 de marco de 2024, trouxe a seguinte sintese do

Ccaso:
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A questdo controvertida nos feitos que foram afetados ao
Julgamento no rito dos Recursos Repetitivos tem por escopo
definir se os encargos setoriais correlacionados com operagoes de
transmissdo e distribui¢do de energia elétrica - especificamente a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) -, lan¢ados nas faturas de
consumo de energia elétrica, e suportados pelo consumidor final,

compoem a base de calculo do ICMS.

Inicialmente, merecem atengdo as referéncias, tanto na disciplina
constitucional (art. 34, § 9% do ADCT) como na
infraconstitucional (arts. 9°, § 1°, 1, e 13, I, e § 2° 11, "a", da LC
87/1996), a expressoes que, de modo inequivoco, indicam como
sujeitas a tributagdo as "operagoes" (no plural) com energia
elétrica, "desde a producdo ou importagdo até a ultima
operagdo”. Tal premissa revela-se de essencial compreensdo, pois
o sistema nacional da energia elétrica abrange diversas etapas
interdependentes, conexas finalisticamente, entre si, como a
geragdo/producdo  (ou importagdo), a transmissdo e a

distribuicdo.

Nesse sentido, as atividades essenciais da industria de energia
elétrica, conforme a disciplina juridica vigente no territorio
nacional, sdo: produgdo/geracdo, transmissdo e distribui¢do de
eletricidade. A atividade que da inicio ao processo é a geragdo,
quando ocorre a produgdo de eletricidade por meio de fontes
diversas (hidrelétrica, edlica, etc.). Posteriormente, dd-se a
transmissdo, ou seja, a propagagdo de eletricidade, que ocorre em
alta tensdo, por longa distancia. No atual modelo juridico em
vigor o transmissor ndo compra ou vende energia elétrica,
limitando-se a disponibilizar as instalacoes em alta voltagem e a

respectiva manutengao.
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Os usuarios dos sistemas de transmissdo, por sua vez, celebram
Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo - CUST; definem no
contrato a quantidade de uso contratada e efetuam o pagamento
do montante contratado, mediante a aplicacdo da Tarifa de Uso
do Sistema de Transmissdo - TUST. Finalmente, a distribuicdo de
energia elétrica abrange (a) a disponibilizagdo de instalagoes que
propagardo energia elétrica, em baixa tensdo, normalmente a
curtas distancias, aos consumidores a ela conectados, e (b) a
comercializagdo de energia elétrica a parte dos usudrios

conectados a sua rede.

Nesse contexto, existem dois diferentes ambientes em que se da a
comercializacdo de energia elétrica. O primeiro é o Ambiente de
Contratag¢do Livre - ACL, no qual ocorre a comercializa¢do por
livre negociacdo entre os agentes vendedores (geradores ou
terceiros comerciantes) e os agentes compradores - denominados
consumidores livres (em regra, industrias de grande porte, que
consomem elevada quantidade de energia elétrica no processo
produtivo) -, nos termos do art. 1° § 3° da Lei 10.848/2004. No
ACL, a atividade da distribuidora se resume a disponibilizagdo de
sua rede, na forma de Contratos de Uso do Sistema de
Distribuicdo - CUSD celebrados com os usudrios, com a
incidéncia da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo - TUSD.
De outro lado, no Ambiente de Contrata¢do Regulada - ACR, a
distribuidora disponibiliza a sua rede aos usudrios - os quais sdo
denominados consumidores cativos (consumidores residenciais e
empresas de pequeno ou médio porte) -, mediante pagamento de

tarifa (TUSD), como vendedora de energia elétrica.

Além da TUST e da TUSD, comumente denominadas "tarifas de
fio", a fatura de consumo de energia elétrica prevé a incidéncia
da "Tarifa de Energia" (TE), que é referente ao valor da operagdo
de compra e venda da energia elétrica a ser consumida pelo
usudrio. E importante esclarecer que todos os encargos acima

referidos sdo suportados, efetivamente, pelo consumidor final da
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energia elétrica, sendo irrelevante definir a natureza juridica da
TUST e da TUSD (se taxa ou prego publico), porquanto o presente
objeto litigioso pode ser assim definido: constituindo tais
cobrancas a  remuneragdo por  servico alegadamente
intermediario e inconfundivel com a compra e venda de energia
elétrica (pois a transmissdo e a distribui¢do de energia elétrica
ndo constituem circulagdo juridica da aludida mercadoria), seria

possivel a sua inclusdo na base de calculo do ICMS?

No Superior Tribunal de Justica, a resposta ao questionamento
acima costumeiramente se dava no sentido de definir que a TUSD
(estendendo-se o mesmo raciocinio para a TUST) ndo integra a
base de calculo do ICMS sobre o consumo de energia elétrica,
"uma vez que o fato gerador ocorre apenas no momento em que a
energia sai do estabelecimento fornecedor e ¢ efetivamente
consumida. Assim, tarifa cobrada na fase anterior do sistema de
distribuicdo ndo compoe o valor da operacdo de saida da

mercadoria entregue ao consumidor”.

O entendimento acima, que vinha sendo construido, ao que
parece, a partir do precedente contido no REsp 222.810/MG (Rel.
Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira Turma, DJ 15.5.2000, p.
135), foi modificado pelo julgamento, na Primeira Turma do STJ,
do REsp 1.163.020/RS (Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe
27.3.2017), quando se definiu que "O ICMS incide sobre todo o
processo de fornecimento de energia elétrica, tendo em vista a
indissociabilidade das suas fases de gerac¢do, transmissdo e
distribui¢do, sendo que o custo inerente a cada uma dessas etapas
- entre elas a referente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo
(TUSD) - compde o preco final da operagdo e, consequentemente,
a base de calculo do imposto, nos termos do art. 13, I, da Lei

Complementar n. 87/1996".

Com efeito, os pronunciamentos do STJ a respeito da inclusdo da

TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS-Energia Elétrica
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valeram-se de precedentes anteriores que examinaram tema
conexo, mas absolutamente distinto, isto ¢, se a contrata¢cdo de
poténcia de energia (energia contratada, mas ndo consumida) esta
incluida no conceito de fato gerador da energia elétrica, para
efeito de incidéncia do ICMS. Em momento algum, nos aludidos
precedentes iniciais, houve enfrentamento especifico a respeito da

inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS.

E no presente caso, contudo, que se debate o que se deve entender
pela expressdo '"tarifa correspondente a energia efetivamente
consumida”, isto é, se abrange somente a "Tarifa de Energia"
(TE) - em relagdo a qual ndo ha dissidio entre as partes - ou
também a TUST e a TUSD, como integrantes das operagées feitas
"desde a produgdo até a operagdo final", de efetivo consumo da
energia. Assim, uma coisa é a remuneragdo do servigo publico (de
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica) por tarifa
(respectivamente, TUST e TUSD), como instrumento de
manuteng¢do do equilibrio econémico-financeiro de contratos
firmados para atividades empresariais que, por razoes de politica
de gestdo do sistema de energia elétrica, foram desmembradas da
geragdo da energia elétrica, bem como analisar se tal tipo de
servigo constitui "circula¢do de mercadoria” (fato gerador do
ICMS). Questdo absolutamente diversa é definir se o repasse de
tais encargos ao consumidor final, na cobran¢a da fatura de
consumo de energia elétrica, deve compor a base de calculo do

ICMS.

Dessa forma, o entendimento concernente a alegada autonomia
dos contratos relativos a transmissdo e distribui¢cdo de energia
eletrica, como situacdo auténoma e desvinculada do consumo,
revela-se de todo inutil e equivocado para os fins de solu¢do da
lide. Inutil porque ndo se esta a discutir a incidéncia de ICMS
sobre tal fato (celebracdo de contrato), ou sobre a prestagdo de
servico - transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.

Equivocada (a premissa) porque ndo se revela logicamente
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concebivel afirmar que a transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica possam ser qualificadas como autonomas, independentes,
pois a energia elétrica é essencialmente produzida ou gerada para
ser consumida, se parte dessa mercadoria, circunstancialmente,
ndo for consumida, tal situa¢do dira respeito a propria ndo

ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Sendo assim, mostra-se incorreto concluir que, apurado o efetivo
consumo da energia elétrica, ndo integram o valor da operagdo,
encontrando-se fora da base de cdlculo do ICMS, os encargos
relacionados com situag¢do que constitui antecedente operacional
necessario (a transmissdo e a distribui¢do, apos a prévia gera¢do
da energia elétrica que foi objeto de compra e venda). Tal
raciocinio ndo condiz com a disciplina juridica da exagdo que,
seja no ADCT (art. 34, § 9°), seja na LC 87/1996 (art. 9°, § 1°, 1),
quando faz referéncia ao pagamento do ICMS sobre a energia
elétrica, conecta tal situagdo (isto é, o pagamento do tributo) a
expressdo "desde a produgdo ou importa¢do até a ultima
operagdo”, o que somente refor¢a a conclusdo de que se inclui na
base de calculo do ICMS, como "demais importdncias pagas ou
recebidas"” (art. 13, § 1° 1I, "a", da LC 87/1996), o valor referente
a TUST e ao TUSD - tanto em relacdo aos consumidores livres

como, em sendo o caso, para os consumidores cativos.

Ressalte-se, por fim, que a unica hipotese que, em principio,
Justificaria a tese defendida pelos contribuintes, seria aquela em
que fosse possivel o fornecimento de energia elétrica diretamente
pelas usinas produtoras ao consumidor final, sem a necessidade
de utilizacdo das redes interconectadas de transmissdo e
distribui¢cdo de energia elétrica - hipotese em que, a rigor, nem
sequer seriam por ele devidos os pagamentos (como efetivo
responsavel ou a titulo de ressarcimento, conforme previsio em

lei, regulamentacgao legal ou contratual) de TUST e TUSD.
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Em suma, o que se constatou é que na previsdo legal da exagao o legislador
utilizou expressdo incompativel com o raciocinio dos contribuintes em tais acdes, fazendo
com que o ICMS abarcasse desde a producdo ou importagdo da energia elétrica até a ultima
operacdo, de modo que nao haveria como afastar sua incidéncia em relagdo aos valores
referentes a TUST e ao TUSD. Assim dispdem o artigo 34, § 9° do ADCT ¢ o art. 9°, § 1°,
inciso Il da LC 87/1996:

§ 9% Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as
empresas distribuidoras de energia elétrica, na condig¢do de
contribuintes ou de substitutos tributarios, serdo as responsadveis,
por ocasido da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda
que destinado a outra unidade da Federacdo, pelo pagamento do
imposto sobre operagoes relativas a circula¢do de mercadorias
incidente sobre energia elétrica, desde a produgdo ou importacdo
até a ultima operagdo, calculado o imposto sobre o prego entdo
praticado na operacdo final e assegurado seu recolhimento ao
Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde deva

ocorrer essa operagdo.

Art. 9° A adogdo do regime de substituicdo tributaria em
operagoes interestaduais dependera de acordo especifico

celebrado pelos Estados interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° poderd ser

atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacdo interestadual com
petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos

dele derivados, em relagdo as operagoes subseqiientes;

1l - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica,
nas operagoes internas e interestaduais, na condi¢cdo de

contribuinte ou de substituto tributario, pelo pagamento do
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imposto, desde a produg¢do ou importagdo até a ultima operagdo,
sendo seu cdlculo efetuado sobre o prego praticado na operagdo
final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer

essa operagdo.

O artigo 13, § 1°, inciso II da Lei Complementar citada, por sua vez, assim

determina:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive nas hipoteses
dos incisos V, IX e X do caput deste artigo:

11 - 0 valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importincias pagas, recebidas ou
debitadas, bem como descontos concedidos sob condi¢do,

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou

por sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

Confira-se o resumo da celeuma apresentado nos §§ 33 a 36 da ementa do v.

Acordao proferido no ambito do Tema 986:

33. Dai, a meu ver, mostrar-se incorreto concluir que, apurado o
efetivo consumo da energia elétrica, ndo integram o valor da
operagdo, encontrando-se fora da base de calculo do ICMS, os
encargos relacionados com situa¢do que constitui antecedente
operacional necessario (a transmissdo e a distribuicdo, apos a
prévia geragdo da energia elétrica que foi objeto de compra e
venda). Note-se que tdo importantes sdo os aludidos encargos que
o legislador os erigiu como essenciais a manuteng¢do do proprio
Sistema de Energia Elétrica e do equilibrio econémico-financeiro

dos contratos mantidos com concessiondrios e permissiondrios do
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servigo publico.

34. Tal raciocinio ndo condiz com a disciplina juridica da exagdo
que, seja no ADCT (art. 34, § 9°9), seja na LC 87/1996 (art. 9° §
1° 1), quando faz referéncia ao pagamento do ICMS sobre a
energia elétrica, conecta tal situagdo (isto ¢, o pagamento do
tributo) a expressdo “desde a produg¢do ou importagdo até a
ultima operagdo”, o que somente refor¢a a conclusdo de que se
inclui na base de calculo do ICMS, como ‘“demais importancias
pagas ou recebidas” (art. 13, § 1°, I, “a”, da LC 87/1996), o
valor referente a TUST e ao TUSD — tanto em relacdo aos
consumidores livres como, em sendo o caso, para os consumidores

cativos.

35. A umica hipotese que, em principio, justificaria a tese
defendida pelos contribuintes seria aquela em que fosse possivel o
fornecimento de energia elétrica diretamente pelas usinas
produtoras ao consumidor final, sem a necessidade de utilizagdo
das redes interconectadas de transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica — situagdo em que, a rigor, nem sequer seriam
por ele devidos os pagamentos (como efetivo responsavel ou a
titulo de ressarcimento, conforme previsdo em lei, regulamentagdo

legal ou contratual) de TUST e TUSD.

36. Para finalizar, por mais complexo e questionavel que seja o
uso da analogia, cito exemplo: a invocag¢do de que a TUST e a
TUSD, porque oriundas de relacdo juridica "autonoma", ndo
devem ser incluidas na base de cdlculo do ICMS sobre o consumo
de energia elétrica é tdo inverossimil quanto o raciocinio de que o
contribuinte de Imposto de Renda da Pessoa Fisica possa afastar
do conceito de renda (base de cadlculo do IRPJ) a parcela do
salario que ele utiliza para pagar os encargos que assumiu
contratualmente, em relagdo a locagdo de imovel (relagdo juridica
autéonoma), isto é, para arcar com o pagamento do IPTU e da TLP

sobre o imovel locado.
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A conclusdo € que as TUST e TUSD integram a base de calculo do ICMS
para os fins do art. 13, § 1°, II, "a” da LC n°® 87/1996. O C. STJ, contudo, definiu a seguinte

modulagao de efeitos:
MODULACAO DOS EFEITOS

38. Considerando que até o julgamento do REsp 1.163.020/RS —
que promoveu mudanga na jurisprudéncia da Primeira Turma — a
orientagcdo das Turmas que compoem a Se¢do de Direito Publico
do STJ era, s.m.j., toda favoravel ao contribuinte do ICMS nas
operagoes de energia elétrica, proponho, com base no art. 927, §
3% do CPC, a modulagdo dos efeitos, a incidir exclusivamente em
favor dos consumidores que, até 27.3.2017 - data de publica¢do
do acorddo proferido julgamento do REsp 1.163.020/RS -,

tenham sido beneficiados por decisoes que tenham deferido a
antecipagdo de tutela, desde que elas (as decisoes provisorias) se
encontrem ainda vigentes, para, independente de deposito
judicial, autorizar o recolhimento do ICMS sem a inclusdo da
TUST/TUSD na base de cdlculo. Note-se que mesmo estes
contribuintes submetem-se ao pagamento do ICMS, observando na
base de calculo a inclusdo da TUST e TUSD, a partir da
publicacdo do presente acorddo — aplicavel, quanto aos
contribuintes com decisoes favoraveis transitadas em julgado, o

disposto adiante, ao final.

39. A modulagdo aqui proposta, portanto, ndo beneficia
contribuintes nas seguintes condi¢oes: a) sem ajuizamento de
demanda judicial;, b) com ajuizamento de demanda judicial, mas
na qual inexista Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia (ou cuja
tutela outrora concedida ndo mais se encontre vigente, por ter
sido cassada ou reformada); c) com ajuizamento de demanda
Judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido
condicionada a realizagdo de deposito judicial; e d) com
ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou

Evidéncia tenha sido concedida apos 27.3.2017.
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40. Em relacdo as demandas transitadas em julgado com decisao
favoravel ao contribuinte, eventual modifica¢do estd sujeita a
andlise individual (caso a caso), mediante utiliza¢do, quando

possivel, da via processual adequada.

A solugdo das demandas relativas ao tema, portanto, comporta trés

caminhos distintos:

1. Incidéncia da tese firmada apenas a partir da publicacdo do acoérdao

que julgou o Tema 986.

Aplicavel aos consumidores que, até 27/03/2017, foram beneficiados
por decisdes que tenham deferido a antecipagdo de tutela, desde que
as decisdes provisorias se encontrem ainda vigentes para,
independentemente de deposito judicial, autorizar o recolhimento do

ICMS sem a inclusdo da TUST/TUSD na base de calculo.
2. Incidéncia imediata da tese firmada.

Aplicavel a contribuintes (I) sem ajuizamento de demanda judicial;
(I) com ajuizamento de demanda judicial, mas na qual inexista
tutela de urgéncia ou de evidéncia (ou cuja tutela outrora concedida
ndo mais se encontre vigente, por ter sido cassada ou reformada);
(IIl) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a tutela de
urgéncia ou evidéncia tenha sido condicionada a realizacdo de
deposito judicial; e (IV) com ajuizamento de demanda judicial, na
qual a tutela de urgéncia ou evidéncia tenha sido concedida apos

27/03/2017.

3. Incidéncia da tese condicionada a eventual modificagdo de coisa

julgada.

Aplicavel a contribuintes que obtiveram decisdo judicial favoravel
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transitada em julgado, cuja eventual modificagdo esta sujeita a

analise individual mediante utiliza¢do da via processual adequada.

No caso sob analise, apesar de a parte autora ter seu pedido de tutela

provisoria deferido em 26/01/2017, a concessao foi em antecipagdo de tutela recursal, em

agravo de instrumento que acabou por ser declarado prejudicado e ndo conhecido, em

virtude de prolagdo de sentenga.

Com o reconhecimento da perda do objeto do agravo de instrumento, ndo ha

de se cogitar em tutela provisoria de urgéncia deferida e vigente, tal como estabeleceu a

modulagdo de efeitos do Tema n.° 986/STJ. Portanto, esta ndao aproveita ao autor.

Neste sentido:

APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA c/c
REPETICAO DE INDEBITO — ICMS — ENERGIA ELETRICA.
1. llegitimidade ativa — Inocorréncia — Preliminar rejeitada. 2.
ICMS sobre TUST ¢ TUSD — Exacdo devida — Entendimento
consolidado no Tema n.° 986/STJ — A Tarifa de Uso do Sistema
de Distribui¢do (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST) devem integrar a base de céalculo do ICMS
incidente sobre a operagdo de fornecimento de energia elétrica nas
situacdes em que sdo lancadas na fatura de energia como um
encargo a ser pago diretamente pelo consumidor final —
Observancia obrigatdria, ante o disposto no artigo 927, inciso III,
do Coédigo de Processo Civil — Modulacdo dos efeitos para
preservar a eficidcia das tutelas provisérias ainda em vigor
deferidas até 27/03/2017, que é a data do julgamento, pela
Primeira Turma do STJ, do EREsp n.° 1.163.020/RS, e ainda
vigentes na data da publicagdo do REsp n.° 1.692.023/MT (Tema
n.° 986/STJ), em 29/05/2024. 3. A tutela provisoria de urgéncia
foi indeferida in casu, concedida em sede de antecipacio dos

efeitos da tutela recursal em agravo de instrumento, mas
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houve posterior reconhecimento da perda do objeto do
recurso, em virtude da prolacdo da sentenca — Nao havendo
decisido liminar vigente, a modulacio de efeitos ndo aproveita a
autora — Pedido inicial julgado procedente pelo juizo a quo —
Sentenca reformada — Reexame necessario e recurso de apelacdo
providos. (TJSP; Apelacao / Remessa Necessaria
1029543-38.2016.8.26.0562; Relator (a): Osvaldo de Oliveira;
Orgdo Julgador: 12* Camara de Direito Publico; Foro de Santos -
1* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 06/02/2025;
Data de Registro: 06/02/2025) (g.n.)

ACAO DECLARATORIA — ICMS sobre tarifa de transmissdo e
distribui¢do de energia elétrica — Pretensdo de exclusdo da TUST
e TUSD da base de calculo do ICMS — Legitimidade ativa
configurada (Tema 537 do STJ) - Tema 986 do STJ - A TUST
e/ou a TUSD, quando langadas na fatura de energia elétrica, como
encargo a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja
ele livre ou cativo), integra a base de calculo do ICMS -
Modulacdo temporal dos efeitos da decisdo para a data de
27/03/2017, data de publicagdo do acérddo no REsp n° 1.163.020
— Antecipacio de tutela concedida liminarmente em agravo de
instrumento em  02/12/2016, posteriormente julgado

prejudicado, diante da prolacdo da sentenca de improcedéncia

do processo — Modulacdo nio aplicada, em vista da
inexisténcia de liminar vigente — Sentenca de procedéncia
parcial, reformada — Recurso de apelagdo, provido. (TJSP;

Apelacao Civel 1004497-97.2016.8.26.0319; Relator (a): J. M.
Ribeiro de Paula; Orgio Julgador: 12* Camara de Direito Publico;
Foro de Lengois Paulista -2* Vara; Data do Julgamento:

04/12/2024; Data de Registro: 04/12/2024) ( g.n.)

O autor, portanto, se enquadra na hipdtese 2.I1 do esquema supracitado,

sendo o caso de incidéncia imediata da tese firmada.

Assim, a conclusdo que impera neste caso € que o autor ndo estd
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dispensado de recolher o ICMS com a inclusdo da TUSD e TUST na base de calculo. A

improcedéncia, portanto, ¢ medida de rigor.

Com a improcedéncia, fica prejudicado o recurso do autor e devem ser
invertidos os 6nus sucumbenciais. Nos termos do Tema 1076, do STJ, irrisorio o valor da

causa, os honorarios devem ser arbitrados por equidade, nos termos do art. 85, §8°, do CPC.

Nao se desconhece que o art. 85, §8°-A, do CPC determina que seja
considerado os valores recomendados pelo Conselho Seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil a titulo de honorarios advocaticios. Respeitado o entendimento diverso, considero
que o critério instituido pelo art. 85, §8°-A, do CPC, para fixagdo equitativa de honorarios
sucumbenciais, ndo pode ser interpretado como a determinacdo de um arbitramento com
base em valor fixo, definido por um o6rgdo de classe. Fosse assim, o arbitramento em
questdo seria em verdade fixado pelo 6rgdo de classe e ndo pelo prudente arbitrio do juiz, e
seria submetido a tabela predeterminada e alheia as circunstancias do caso concreto. Tal
entendimento esvaziaria por completo o proprio sentido do arbitramento equitativo,
subtraindo do juiz a possibilidade de analise, no caso concreto, dos elementos previstos nos

incisos do art. 85, § 2°, do CPC, para efeito de fixagdo dos honorarios.

O STJ, firmou o entendimento de que a tabela organizada pelo Conselho

Seccional da OAB ndo vincula o julgador:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE.
TABELA DE HONORARIOS DA OAB. CARATER NAO
VINCULATIVO. SUCUMBENCIA COM SUPORTE NA
EQUIDADE. ATO PROPRIO DAS  INSTANCIAS
ORDINARIAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7. REVISAO DO
STJ. EXCEPCIONALIDADE. NAO APLICACAO AO CASO
CONCRETO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de acdo de obrigacao de fazer cujo objeto
reside na prestacdo de servigos de saude, fundada na realizagao de

procedimento cirtrgico.
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2. A municipalidade recorrente aduz que o Tribunal catarinense
ofendeu os artigos 85, §§ 2°, 8° e 8°-A, do CPC. Afirma que "a
utilizagdo da Tabela de Honorarios da OAB/SC resultou no
arbitramento de honorarios em valor excessivo, inegavelmente em
descompasso com "a natureza e a importancia da causa", bem
como com o "trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido

para o seu servico".

3. O Colegiado originario nao imprimiu eficacia vinculante a
tabela da OAB, utilizando-a tdo somente como referencial para a
fixagdo dos honorarios de sucumbéncia. Como dito acima, a
fixacdo da verba honoréria observou o principio da equidade, nos

termos do art. 85, §§ 8° e 8°-A do CPC.

4. O STJ pacificou a orientacdo de que o quantum da verba
honoraria, em razio da sucumbéncia processual, esta sujeito a
critérios de valoracio previstos na lei processual e sua fixaciao
€ ato proprio dos juizos das instincias ordinarias, aos quais
competem a cognicio e a consideracido das situacdes de

natureza fatica.

5. O Tribunal Superior atua na sua revisdo somente quando o valor
for irrisério ou exorbitante, o que ndo se configura na presente
hipotese. Assim, o reexame das razdes de fato que conduziram o
TJSC a tais conclusdes significa usurpagdo da competéncia das
instancias ordinarias. Ademais, aplicar posicionamento distinto do
proferido pelo aresto confrontado implica reexame da matéria
fatico-probatoria, o que € obstado na via especial ante a incidéncia
da Sumula 7/STJ 6. O o6bice da referida simula pode ser afastado
em situagdes excepcionais, quando for verificado excesso ou
insignificancia da importancia arbitrada, evidenciando-se a ofensa

aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade - hipotese
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ndo configurada nos autos, uma vez que a causa durou
aproximadamente nove anos, por isso o valor fixado ndo destoa

dos aplicados em casos similares.

7. A tabela de honorarios da OAB, por sua vez, é referéncia
utilizada para estabelecer os valores devidos aos advogados
por seus servicos, mas nio é, necessariamente, vinculativa. Ao
se determinar os honorarios advocaticios, consideram-se
fatores como a complexidade do caso, o tempo despendido e a

capacidade financeira das partes envolvidas.

8. Agravo Interno nao provido.

(Agint no REsp n. 2.121.414/SC, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10/6/2024, DlJe de
17/6/2024.) (g.n.)

No mesmo sentido ja decidiu este E. Tribunal de Justiga:

APELACAO CIVEL. ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM.
Servidor publico municipal do Guaruja. Pagamento da licenga-
prémio. Base de calculo da verba que ¢ a remuneragdo do més do
pagamento em pecunia. Inteligéncia dos artigos 352 e 353 da Lei
Complementar Municipal n° 135/12. Inexisténcia de lacuna a
autorizar a aplicacdo analdgica da regra da média salarial,
incidente apenas para o pagamento do 13° saldrio. Precedentes
desta Corte. Honorarios que devem ser fixados por equidade,
nos termos do art. 85, § 8°, CPC. Inaplicabilidade da Tabela
da OAB como critério vinculativo da honoraria. Precedente do
STJ. Recurso do autor provido. Recurso do réu ndo
provido.(TJSP;  Apelacdo Civel 1015249-81.2023.8.26.0223;
Relator (a): Heloisa Mimessi; Orgdo Julgador: 5* Camara de
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Direito Publico; Foro de Guaruja - Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 30/07/2024; Data de Registro: 30/07/2024)

APELACAO — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — IPTU —
Exercicio de 2013 — Sentenca de improcedéncia — Recurso
circunscrito a verba honordria — Arbitramento por equidade
considerando o baixo valor da execucdo fiscal — STJ, Tema 1.076
— Pretendida a fixacio com base na Tabela da OAB —
Impertinéncia diante da simplicidade do feito — Nao incidéncia
da majoracdo prevista no §11, do art. 85, do CPC. Recurso
desprovido. (TJSP; Apelagao Civel 1002126-55.2021.8.26.0653;
Relator (a): Octavio Machado de Barros; Orgdo Julgador: 14
Céamara de Direito Publico; Foro de Vargem Grande do Sul - 1?
Vara; Data do Julgamento: 30/07/2024; Data de Registro:
30/07/2024) (g.n.)

PRELIMINAR — Litisconsorcio passivo necessario - Afastamento.
APELACAO CIVEL — ACAO ORDINARIA - Paciente portadora
de angioedema hereditario - Necessidade de medicamento -
Hipossuficiéncia para o custeio - Assisténcia integral a saude -
Dever do Estado - Imposicao da Constituigao Federal e Estadual e
entendimento da Lei Federal n° 8.080/90 — Medicamento ndo
padronizado - Julgamento do REsp n° 1.657.156/RJ com
modulagdo de efeitos — Preenchimento dos requisitos -
HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. Fixacdo
por equidade. Possibilidade. Em se tratando de acdo visando o
fornecimento de medicamento, o bem juridico que se busca
proteger ¢ a saude, que tem valor inestimavel. Aplicavel o critério
de equidade previsto no artigo 85, § 8°, do Codigo de Processo
Civil. Inaplicabilidade do § 8°-A do art. 85 do CPC. Valores
indicados na tabela da OAB que servem apenas como
orientacio a fixacdo equitativa dos honorarios sucumbenciais,
que deve observar os requisitos previstos no art. 85, § 2°, do
CPC. Honoréarios advocaticios arbitrados em R$ 3.000,00 —
Necessidade de relatorio médico atualizado a cada seis meses —
Sentenca procedente — Reforma parcial da sentenga — Reexame
necessario e recurso do Estado de S@o Paulo parcialmente
providos.  (TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria
1077682-49.2023.8.26.0053; Relator (a): Osvaldo de Oliveira;
Orgdo Julgador: 12* Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 16* Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 17/07/2024; Data de Registro: 17/07/2024)

APELACAO. ACAO ANULATORIA. SENTENCA DE
PARCIAL PROCEDENCIA DO PEDIDO MEDIATO.
CONCURSO PUBLICO. SOLDADO PM DE 2* CLASSE.
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ELIMINACAO COM FUNDAMENTO NA INAPTIDAO
MEDICA. Ato administrativo impugnado. Exclusio de candidato
apos a aprovagdo no exame de aptiddo fisica para o exercicio da
funcdo do policial militar. Motivo considera o diagndstico de
mordida cruzada. Auséncia de impedimento para o exercicio da
atividade policial. Patologia passivel de tratamento para corregdo
do problema ortodontico. A melhor interpretacdo considera que, se
o ato exorbitar e se afastar dos principios albergados pela
Constitui¢ao, especialmente a legalidade, excepcionalmente sera
admitido o controle jurisdicional para corrigir o desvio e afastar a
violagdo ao direito. Reconhecimento das condigdes de satde do
candidato para o exercicio da atividade policial. Aprovagdo nas
etapas anteriores do concurso determinam a nomeagdo. N&o
configuragdo do vicio atinente ao 'error in judicando'. Manutengdo
da sentenga. Incumbe a Administracdo estabelecer as bases do
concurso e seus critérios de julgamento, o que ndo significa
admitir que seja possivel se distanciar dos limites impostos a sua
competéncia discricionaria. A margem de discricionariedade deve
estar associada aos principios inerentes a fungdo administrativa,
que estdo previstos na Constituicdo Federal. Negado provimento
ao recurso da Fazenda. Manutencdo da sentenga. CRITERIO DE
FIXACAO DE VERBA HONORARIA. A sentenca fixou os
honorarios com base em critério de equidade. O recurso pretende
o arbitramento dos honorarios com base na Tabela da OAB,
ou, em percentual sobre o valor atualizado da causa. Nio
enquadramento nas hipoteses de arbitramento por equidade.
Conteudo econdomico da pretensio declaratéria identificado.
Inaplicabilidade do artigo 85, § 8° e §8°-A, do CPC. Incidéncia
do critério objetivo, em conformidade do Tema 1076 do STJ.
Fixacido da verba honoraria na forma do artigo 85, §§ 2° e 3°,
do CPC. Parimetro de incidéncia deve observar a
especificidade do caso, em atencio a ordem de vocacido
estabelecida pelo art. 85, §2°, do CPC. Inexistindo condenagdo, a
verba honordria deve ser calculada com base no proveito
econdmico, ou, sobre o valor da causa atualizada. Arbitramento da
verba honoraria sobre o contetido economico atribuido a pretensio
anulatoria, devidamente atualizado. Recurso do autor parcialmente
provido. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO DA
FAZENDA. RECURSO DO AUTOR PARCIALMENTE
PROVIDO. (TJSP; Apelagao Civel 1009455-07.2023.8.26.0053;
Relator (a): José Maria Camara Junior; Orgio Julgador: 8 Camara
de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 12?
Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 09/05/2024; Data
de Registro: 09/05/2024) (g.n.)

O valor minimo indicado na tabela da OAB para acdes judiciais sobre

repeti¢do de indébito ¢ de R$ R$ 7.938,95, valor claramente demasiado e que ndo se
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justifica no caso em tela, que ndo possui alta complexidade e implicaria em remuneracdo

desproporcional & atuagdo do advogado.

Assim, considerando os critérios do art. 85, §2°, do CPC; considerando que
tal tabela serve como recomendagdo para o juizo sem efeito vinculante propriamente dito,
arbitram-se os honorarios devidos em favor do patrono do réu em R$ 3.000,00 (tr€s mil

reais).

Ante o exposto, pelo meu voto, DA-SE PROVIMENTO A
APELACAO E AO REEXAME NECESSARIO para julgar integralmente improcedente a

acdo, ficando prejudicado o recurso do autor.

Invertida a sucumbéncia, passara a autora a arcar com as custas ¢ despesas
processuais, bem como honorarios advocaticios em favor da ré, fixados em R$ 3.000,00

(trés mil reais), nos termos do art. 85, §§2° ¢ 8°, do CPC.

Deixa-se de majorar os honorarios advocaticios ja fixados sobre o valor da
causa, uma vez que “Nao se aplica o art. 85, § 11, do CPC em caso de provimento total ou
parcial do recurso, ainda que minima a alteragdo do resultado do julgamento e limitada a

consectarios da condenacao” (REsp. 1.864.633-RS, Tema 1.059/STJ).

Considera-se  prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, a luz do entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica quanto a
desnecessidade da citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo posta
tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006, p.
240).

EDUARDO PRATAVIEIRA

Relator
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