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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0503462-45.2011.8.26.0543, da Comarca de Santa Isabel, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE SANTA ISABEL, é apelado EDUARDO AKIRA ONIA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), HENRIQUE HARRIS JUNIOR E
RICARDO CHIMENTI.

Sdo Paulo, 7 de maio de 2025.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
Assinatura Eletronica
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Apelacio n® 0503462-45.2011.8.26.0543

Comarca: Santa Isabel

Recorrente: Municipio de Santa Isabel (exequente)

Recorrido: Eduardo Akira Onia (executado)

Ementa: Apelacdo — Execucdo Fiscal — IPTU — Exercicio
de 2009 — Municipio de Santa Isabel — Recurso interposto
contra provimento jurisdicional que acolheu a excegdo de
pré-executividade e extinguiu a execugdo fiscal, sem
resolucdo do mérito, nos termos do art. 485, IV e VI do
CPC, em relagdo ao excipiente (proprietario), com o
prosseguimento da acdo contra o outro coexecutado
(compromissario) constante da CDA — Insurgéncia da
Municipalidade — Nao cabimento — Provimento jurisdicional
atacado que tem natureza de decisdo interlocutoria,
impugnavel por meio de agravo de instrumento, € nao
recurso de apelacdo, observado o disposto nos artigos 203,
1.009 e 1.015, do CPC — Auséncia de duvida subjetiva sobre
a natureza juridica da decisdo discutida, a tornar inaplicavel
o principio da fungibilidade recursal — Precedentes — Ainda
que superada a irregularidade formal, € caso de nao
provimento do recurso — Executado excipiente que ndo
consta na matricula do respectivo Cartorio de Registro de
Imoveis como proprietdrio ou compromissario do bem
gerador do débito — Vedada alteragdo do sujeito passivo da
execucao fiscal, conforme ja decidido pelo C. STJ (Sumula
392) — Alegacdo de n3o cumprimento da obrigacdo
acessoria em atualizar o cadastro municipal que ndo tem o
conddo de inviabilizar o reconhecimento da ilegitimidade de
parte do executado/excipiente — Honorarios fixados por
equidade para expressar a justa remuneracdo devida pelos
servicos advocaticios prestados —Sentenga de extingdo em
relacdo ao excipiente mantida — Verba honoraria majorada —
Recurso nao provido

Trata-se de apelacdo interposta nos autos da execugdo fiscal movida

pelo Municipio Santa Isabel contra Eduardo Akira Onia e Alexandre Vilela

Soares de Moura para recebimento de crédito oriundo de IPTU do exercicio de 2009

(f1s.2/3).

O executado Eduardo Akira Onia apresentou exce¢ao de pré-

executividade sustentando a ilegitimidade passiva para responder pelos tributos, em

razdo da alienacdo do imodvel em data anterior a constituicdo dos créditos ora
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cobrados. Ao final, requereu a extingdo da execucdo e a condenacdo da
municipalidade em custas e honorarios sucumbenciais (fls.29/33). Juntou
documentos (fls.34/45).

ApoOs manifestacdo da municipalidade-excepta (fls.49/53), o Juizo a
quo proferiu sentenga acolhendo a objecdo apresentada e declarando extinta a
execucao fiscal, sem resolucdo o mérito, nos termos do art. 485, IV ¢ VI, do CPC, em
razdo da ilegitimidade passiva do excipiente, condenando o exequente ao pagamento
das custas, despesas processuais e verba honoraria arbitrada em R$1.000,00, nos
termos do art. 85, §8° do CPC (f1s.58/59).

Inconformado, apelou o Municipio de Santa Isabel, sustentando, em
resumo, que seguindo a risca o determinado pelos §5° do art. 2° da LEF, a execug¢do
fiscal foi iniciada com todos seus dados corretos, ndo havendo que se falar em
ilegitimidade passiva, haja vista que a legitimidade existe diante da inércia do
contribuinte de ndo ter realizado, a alteracdo cadastral do imovel junto ao
Municipio, sendo que caberia a ele informar qualquer eventual transferéncia da
propriedade, apresentando os devidos documentos que a comprovassem. Afirma que
o contribuinte descumpriu sua obrigagdo tributaria, visto que o Codigo Tributario
Nacional, precisamente em seu artigo 113, paragrafo 2°, dispoe sobre a obrigacdo
acessoria do contribuinte, de prestar as devidas e necessarias informagoes ao orgao
fiscal competente, para o regular langcamento do competente imposto € que 0
Excipiente deveria apresentar Certiddo de Matricula atualizada com o respectivo
registro da venda do imovel em questdo, bem como, comprovar que informou a
venda ao municipio e requereu a atualiza¢do cadastral do IPTU, porém ndo o fez,
Jjustificando assim sua legitimidade passiva para figurar como executado na presente
agdo. Insurge-se contra os honorarios fixados, ja que elevado e ilegal. Ao final,
requereu a reforma da sentenca para que seja deferido o prosseguimento da execugado
fiscal contra o executado com a inversao dos 6nus sucumbenciais (fls.63/76).

Contrarrazdes as fls.82/85.

Foi determinado a apelante que juntasse aos autos a certidao
atualizada da matricula do imovel objeto da exagdo (fIs.88), vindo aos autos o
documento de fls.92.

Recurso tempestivo e isento de preparo.
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E o relatorio.

Embora tempestivo e dispensado de preparo, o recurso de apelagdo
interposto pelo Municipio-exequente, em principio, ndo poderia ser conhecido, pois
incabivel.

Isso porque, o provimento jurisdicional atacado tem natureza de
decisdo interlocutoria, impugnavel por meio de agravo de instrumento e ndo recurso
de apelagdo, observado o disposto nos artigos 203, 1.009 e 1.015, do CPC.

Conforme conceituado pelo art. 203 do CPC, “sentenca é o
pronunciamento por meio do qual o juiz, com fundamento nos arts. 485 e 487, poe
fim a fase cognitiva do procedimento comum, bem como extingue a execugdo”, o que
ndo ocorreu no caso concreto, tendo em vista que a r. decisdo de fIs.137/140 ndo
extinguiu integralmente a execugdo fiscal, mas tdo somente excluiu o
coexecutado/excipiente do polo passivo da lide, determinando o prosseguimento em
relacdo ao outro coexecutado. Nesse sentido, a doutrina de NELSON NERY JR. e
ROSAMARIA ANDRADE NERY:

“Decisdo interlocutoria. Segundo o sistema recursal do CPC, decisdo
interlocutoria é o pronunciamento do juiz que, ndo colocando fim ao
processo, resolve questdo incidente ou provoca algum gravame a
parte ou interessado (...). Ainda que decida questdo de mérito, se a
decisdo ndo colocar fim ao processo é interlocutoria, impugnavel pelo
recurso de agravo, como por exemplo ocorre quando o juiz pronuncia
a prescri¢cao relativamente a um dos litisconsortes passivos,
prosseguindo o processo contra os demais. O conteudo do ato é
irrelevante para qualifica-lo, importando somente a finalidade do
mesmo ato: se extingue o processo é sentenga; se ndo extingue o
processo é decisdo interlocutoria” (Codigo de Processo Civil
Comentado e legislacdo extravagante; Editora Revista dos Tribunais;

Sao Paulo, 8* edicdo, 2004, f1s.985/986).
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Deste modo, ja que ndo houve a extingdo da execugdo fiscal em
relacdo ao coexecutado Alexandre Vilela Soares de Moura, ausente duvida objetiva
sobre a natureza juridica da decisdo discutida, ndo se aplica o principio da
fungibilidade recursal, j& que a interposi¢do do recurso incabivel configura erro
grosseiro. Nessa dire¢do, tratando de casos analogos, precedentes do C. STJ e desta

Camara:

“3. O Superior Tribunal de Justica entende que a extingdo da
execugdo deve ser impugnada por Apelag¢do ou, se ndo acarretarem a
extingdo da fase executiva, tém natureza juridica de decisdo
interlocutoria, sendo o Agravo de Instrumento o recurso adequado.
(...)

5. Nao ¢ possivel a aplicagdo do principio da fungibilidade em casos
de interposi¢do do recurso incabivel, em virtude da auséncia de
duvida objetiva, caracterizando erro grosseiro.” (Aglnt. no AREsp.
n® 1.847.057-SP, rel. Min. Herman Benjamin, j. 16/08/2021. Na
mesma direcdo: Aglnt. no REsp. n° 1.888.035-SP, rel. Min. Antonio
Carlos Ferreira, j. 07/06/2021, e Aglnt. nos Edcl. no REsp. n°
1.918.778-TO, rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, j. 25/05/2021.

Apelagao. Execugao Fiscal. IPTU e Taxas Imobiliarias dos exercicios
de 2005 e 2006. Decisdo que acolheu parcialmente excegdo de pre-
executividade apresentada por Luiz Carlos Castelli do Pinho e, de
oficio, reconheceu a ilegitimidade passiva do mesmo, com
determinagdo expressa de prosseguimento do feito em relagdo a
coexecutada restante (Sra. Regina). Insurgéncia da municipalidade
excepta por meio de recurso de Apelagdo. Decisdo de natureza
interlocutoria. Apelagdo. Recurso inadequado. Principio da
fungibilidade. Inaplicabilidade. Recurso ndo conhecido. (TISP;
Apelagao Civel 0011439-54.2007.8.26.0457; Relator (a): Ricardo
Chimenti; Orgdo Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro de
Pirassununga - SEF - Setor de Execu¢des Fiscais; Data do
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Contudo, ainda que superada a irregularidade formal, é o caso de ndo
provimento do recurso.

No presente caso, a propositura da agdo executiva deu-se unicamente
contra Eduardo AKira Onia e Alexandre Vilela Soares de Moura, conforme se
verifica da CDA de fls.3, inexistindo prova nos autos que comprove que o0 primeiro
executado tenha sido proprietario do imdvel sobre o qual recai a execugao fiscal,

conforme consignado pela r. Sentenca (fls.58/59):

Conforme documentos apresentados pelo excipiente, este ndo
é proprietario do imovel, tendo-o alienado em data anterior aquela do
fato gerador. Como se sabe, o IPTU é tributo de natureza real, que
incide sobre o imovel e possui carater "propter rem", devendo as
respectivas cobrangas recairem sobre o proprietario do bem.

Nesse sentido:

"APELACAO CIVEL Execu¢do fiscal - Municipio de
Hortoldndia - IPTU do exercicio de 2003 - A¢do interposta
em 7/8/2012 - llegitimidade passiva - Certiddo de registro do
imovel na qual ndo consta o nome do executado na cadeia
dominial - Ag¢do interposta contra quem nunca foi
proprietario do imovel - Impossibilidade de alteracdo do
polo passivo no curso da demanda Proposta a execu¢do
fiscal, essa deve prosseguir contra a pessoa cujo nome foi
indicado na CDA - Eventual modificagcdo do sujeito passivo
da relagdo tributiria em razdo do que dispoem os artigos
121 a 123 e 128 do CTN so é permitida na fase
administrativa Entendimento da Sumula 392 do STJ -
Sentenca de extingdo mantida - Recurso ndo provido." (TJSP,
Apelagdo 0701174-78.2012.8.26.0229; Relator (a): Raul De
Felice; Orgdo Julgador: 5 Camara de Direito Publico,; Foro
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de Hortolandia - SEF - Setor de Execucoes Fiscais, Data do
Julgamento: 20/07/2018; Data de Registro: 20/07/2018).

Frise-se que caberia a exequente/excepta desconstituir a
prova apresentada pela parte executada/excipiente, onus do qual ndo
se desincumbiu. Ndo basta a mera alegagdo de auséncia de
comunicagdo da transagdo a Municipalidade para tanto.

Como consequéncia, acolho a presente exce¢do de pre-
executividade para julgar extinta a execug¢do ao excipiente, pois ndo é

proprietario nem responsavel tributario pelo tributo langado.

Tal fato ndo foi refutado pelo Municipio de Santa Isabel, j& que em
sua impugnacdo, bem como em em suas razdes recursais apenas sustentou a
possibilidade de alteracio do polo passivo da execugdo, bem como o
descumprimento da obrigacdo acessoria, ja que o adquirente ndo cumpriu com a
obrigagdo que lhe competia.

Ademais, intimada a juntar certiddo atualizado da matricula do imével
objeto da exacdo, a Municipalidade trouxe aos autos o documento de fls.92, na qual
se verifica que o excipiente/apelado nao € proprietario do imoével.

Como ¢ insofismavel no caso em exame, a Municipalidade ajuizou de
forma equivocada a execucao fiscal em desfavor a pessoa que ndo era proprietaria do
imoével tributado a época, j4 que competia a Fazenda Publica promover diligéncias
necessarias no sentido de averiguar a quem de fato pertencia a propriedade visando a
atualizagdo periodica dos dados cadastrais, bem como o correto exercicio do direito
de agdo, que pressupde o cumprimento de determinadas condi¢des, quais sejam: a)
possibilidade juridica do pedido; b) interesse de agir; ¢) legitimidade das partes.

Ademais, como ¢ incontroverso em nosso sistema juridico civil e
tributario, oportuno relembrar o que dispde os seguintes artigos relacionados ao tema

€m €xame:

Artigo 204 do CTN — “A divida regularmente inscrita goza da
presungdo de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pre-
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constituida.
Pardgrafo unico. A presungdo a que se refere este artigo é relativa e
pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou

do terceiro a que aproveite.”

Artigo 3° da LEF — “A Divida Ativa regularmente inscrita goza da
presungdo de certeza e liquidez.

Pardagrafo Unico - A presungdo a que se refere este artigo é relativa e
pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de

terceiro, a quem aproveite.”

Artigo 1.227 do CC - "Os direitos reais sobre imoveis constituidos,
ou transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro no
Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a

1.247), salvo os casos expressos neste Codigo."

Artigo 1.245 do CC - Transfere-se entre vivos a propriedade mediante
o registro do titulo translativo no Registro de Imoveis.

$ 1°FEnquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante
continua a ser havido como dono do imovel.

§ 2°%Enquanto ndo se promover, por meio de ag¢do propria, a
decretacgdo de invalidade do registro, e o respectivo cancelamento, o

adquirente continua a ser havido como dono do imovel.

Dessa forma, ao ingressar com a agdo executiva com a juntada aos

autos de certiddo de divida ativa, ndo pode haver divida quanto ao sujeito passivo da

demanda, a ndo ser que este mude no curso da a¢do, o que ndo ocorreu no presente

Assim, diante da cadeia dominial constante no registro do CRI local,

verifica-se que o imovel nunca pertenceu ao excipiente/apelante, motivo pelo qual

conclui-se que a presente execuc¢do fiscal foi dirigida equivocadamente contra parte

ilegitima para os tributos, tendo em vista o averbado no Cartério competente.
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A questdo ¢ pacifica e o STJ ja reconheceu, inclusive, que sequer ao
alienante pode ser atribuida a obrigagcdo acessoria de comunicagdo do negocio a

municipalidade. Nesse sentido:

"Com efeito, no que se refere a responsabilidade tributdria, o
recorrente ndo é parte legitima para responder pela execugdo, visto
ndo ser mais proprietario do imovel para os fins do mencionado
artigo 34, consoante poder-se-d observar da escritura de compra e
venda registrada no 3° Cartorio de Registro de Imoveis acostada as
fls. 32/33. Nada obstante, somente a alienagdo do imovel com a
respectiva transferéncia da posse e efetivo registro no cartorio de
registro de imoveis garante a publicidade erga omnes da transagdo,
isentando o alienante da obrigacdo acessoria de informar a
Municipalidade a transferéncia da sua titularidade.” (REsp 1695027 /
SP, RECURSO ESPECIAL, 2017/0195964-6, Relator, Ministro
HERMAN BENJAMIN (1132), Orgdo Julgador, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data do Julgamento, 19/10/2017, Data da Publicagdo/Fonte,
DJe 19/12/2017).

Mesmo porque, a auséncia de atualizacdo no cadastro imobilidrio
perante o oOrgdo competente da Prefeitura ndo teria forga para inviabilizar o
reconhecimento da ilegitimidade de parte.

Nesse sentido, ja decidiu esta C. 18* Camara de Direito Publico:

“(....) Ao contrario do sustentado na apelacdo (cf. fls. 28), eventual
falta de atualizagdo cadastral ndo obsta o reconhecimento da
ilegitimidade passiva, podendo configurar, quando muito, infra¢do
por descumprimento de obrigagdo tributdaria acessoria se houver tal
previsao na legislagdo municipal” (Apelacoes n°
0500561-70.2005.8.26.0590 e 0504708-66.2010.8.26.0590, Des.
Carlos Alberto Giarusso Lopes Santos 18* Cam. de Direito Publico, j.

23.05.2013). No mesmo sentido: Apelagao n°
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00038534-24.2006.8.26.0156, Rel. Des* Beatriz Braga, 18* Cam. de
Direito Publico, j. 28.04.2011).

No mais, quanto a existéncia de entendimento diverso ao proferido,
especialmente em razdo do entendimento firmado pela E. 14* Camara de Direito
Publico desse Tribunal, o qual ndo tem carater vinculante, em nada altera o quanto
aqui decidido, ja que proferido em consonincia com entendimento firmado por esta
18* Camara.

Por fim, também n3o merece acolhida a insurgéncia da
Municipalidade quanto a verba honoraria fixada, eis que o excipiente/apelado teve
contra si demanda indevidamente ajuizada e necessitou contratar servigos
advocaticios privados para defender seus direitos e interesses em juizo.

Com relagdo ao critério de fixacdo dos honorarios da sucumbéncia, ¢
incontroverso nos autos que o valor da causa ¢ baixo R$1.294,19 em novembro de
2011 (fls.2).

Entdo, para a fixagdo da verba honoraria devida, deve-se adotar o

critério da equidade, como estabelece o § 8° do artigo 85 do CPC:

“§ 8° Nas causas em que for inestimavel ou irrisorio o proveito
economico ou, ainda, quando o valor da causa for muito baixo, o juiz
fixara o valor dos honorarios por apreciagdo equitativa, observando

o disposto nos incisos do § 2°.”

E, respaldando o entendimento acima exposto, para o arbitramento de
honorarios por equidade, oportuno relembrar que, 16/03/2022, o C. STJ concluiu o
julgamento do Tema 1076, submetido ao regime dos recursos repetitivos e, por

maioria de votos, firmou as seguintes teses:

"1) A fixacdo dos honorarios por aprecia¢do equitativa ndo é
permitida quando os valores da condena¢do ou da causa, ou o
proveito econémico da demanda, forem elevados. E obrigatoria,

nesses casos, a observancia dos percentuais previstos nos paragrafos
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2% ou 3°do artigo 85 do Codigo de Processo Civil (CPC) a depender
da presen¢ca da Fazenda Publica na lide, os quais serdo
subsequentemente calculados sobre o valor: (a) da condenacgdo, ou
(b) do proveito economico obtido; ou (c) do valor atualizado da

causa,

2) Apenas se admite o arbitramento de honordrios por equidade
quando, havendo ou ndo condenagdo: (a) o proveito econdémico
obtido pelo vencedor for inestimavel ou irrisorio; ou (b) o valor da

causa for muito baixo." (grifei)

Inalterada a r. decisao de f1s.58/59, a verba honoraria devida pela
Municipalidade em razdo do acolhimento da excegdo de pré-executividade fica
majorada em mais R$ 200,00, perfazendo o total de R$1.200,00, nos termos do
artigo 85, §3°e §11, do CPC.

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda  matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no Superior
Tribunal de Justi¢a que, tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questio posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratorios, mesmo para fins de
prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de
algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal
(EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso de apelacido do

Municipio de Santa Isabel.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
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