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Registro: 2025.0000443341

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1047717-89.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE SAO PAULO, é apelado ADAX — ADMINISTRACAO DE BENS,
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), BEATRIZ BRAGA E HENRIQUE
HARRIS JUNIOR.

Sdo Paulo, 7 de maio de 2025.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
Assinatura Eletronica
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Comarca: Sdo Paulo

Recorrente: Municipio de Sao Paulo (réu)

Recorrido: Adax Administragdo de Bens Empreendimentos e Participagdes Ltda

(autor)

Apelagdo — Acdo anulatéria de débito fiscal c.c. repeticdo
do indébito — Langamentos complementares de IPTU dos
Exercicios de 2019 a 2024 (NL n° 02/2019, 02/2020,
02/2021, 02/2023 e 02/2024) — Municipio de Sdo Paulo —
Sentenca que julgou parcialmente procedente a demanda
para  “anular a  notificagio  dos  langamentos
complementares de IPTU (2021 a 2024), feita por edital e,
em consequéncia o0s atos posteriores do processo
administrativo tributario” —Insurgé€ncia da Municipalidade
— Acolhimento — Notificagdo valida comprovada pela
remessa postal do carné de IPTU, em conformidade com o
Tema 116 do C. STJ — Auséncia de nulidade da notificagao
— Possibilidade de revisdo do langcamento em razdo da
constatagdo de alteragdo fatica no imovel (demoligdo),
respaldada pelo art. 149 do CTN e pelo entendimento do C.
STJ no Tema 387 — Aliquota aplicada pela Municipalidade
dentro dos limites da legislagdo municipal (Art. 8° da Lei
Municipal n° 6.989/1966 e Lei Municipal n® 16.050/2014) —
Presuncdo de legitimidade dos atos administrativos — Autor
que ndo comprovou, por prova técnica e qualificada, a
existéncia de vicio no langamento ou erro quanto a aliquota
aplicada, desincumbindo-se do seu Onus probatério, nos
termos do art. 373, I, do CPC — Situacdo fatica do imovel
que, ao que se vislumbra das manifestagdes da
Municipalidade, foi alterada, ensejando a revisdo de oficio,
pois configurado erro de fato — Autor que, embora intimado
a especificar provas, quedou-se inerte, razdo pela qual a
improcedéncia da aglo ora reconhecida dispensa a
determinacdo ex officio da produgdo de prova pericial —
Sentenca reformada para o fim de julgar a aglo
improcedente — Sucumbéncia invertida — Recurso provido.
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Trata-se de recurso de apelagdo interposto pelo Municipio de Sao
Paulo contra a r. sentenca de fls.339/342, complementada a fls.353, proferida em
acdo anulatoria de débito fiscal c.c. repeticdo do indébito ajuizada por Adax
Administracio de Bens Empreendimentos e Participacées Ltda, que julgou
parcialmente procedente a demanda para “anular a notificagdo dos langamentos
complementares de IPTU (2021 a 2024), feita por edital e, em consequéncia os atos
posteriores do processo administrativo tributdrio”, condenando a ré ao pagamento
das custas processuais e verba honoraria arbitrada nas faixas minimas previstas nos
incisos do §3° do art. 85 do CPC sobre o valor atualizado da causa.

O réu opds embargos de declaragdo (fls.347/349) que foram acolhidos
para corrigir erro material, passando a constar “que sdo anuladas as notificacdes dos
langamentos complementares de IPTU (2019 a 2024) feitas por edital” (f1s.353).

Inconformada, apela a municipalidade-ré sustentando a improcedéncia
da agdo. Para tanto, argumenta, em suma, que, o contribuinte foi notificado do
langamento tributario pela via postal, tendo sido emitidas, impressas e postadas as
notificacdes de forma automatizada, conforme artigo 10 da Lei n° 14.107, de
12/12/051, com a redacao da Lei n® 14.865, de 29/12/08. Alega que os documentos
foram encaminhados para a grafica em 19/04/2024, postados em 25/04/2024 ¢
entregues em 26/04/2024, que se presume notificado o contribuinte com a remessa
do carné (Sumula 397 do STJ) e que o autor foi notificado adicionalmente por edital.
Defende que, em sua atividade regular de fiscalizacdo, documentada no SEI n°
6017.2024/0012446-5, constatou a alteracao das condi¢des faticas de area construida
existente no imdvel objeto da demanda, o que ensejou na atualizacdo cadastral e no
novo langcamento. Aponta que o Onus da prova competia ao autor e que nao foi
comprovado os fatos constitutivos do suposto direito, nos termos do art. 373, I, do
CPC, ressalvando a presuncao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.
Requer a reforma da sentenga com a improcedéncia da demanda (f1s.358/371).

Recurso tempestivo e dispensado do preparo; contrarrazdes as

f1s.375/378.
E o relatério.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, recebo o recurso de
apelacao interposto pela municipalidade-ré.

No mérito, respeitado o entendimento adotado pelo Juizo a quo, o
apelo merece provimento para o fim de julgar a agdo improcedente.

Trata-se de agdo anulatoria de débito fiscal c.c. repeticdo do indébito
ajuizada por contribuinte contra o Municipio alegando, em resumo, que houve
indevido o lancamento complementar de IPTU dos Exercicios de 2019 a 2024 (NL
n°02/2019, 02/2020, 02/2021, 02/2023 e 02/2024) do imdvel localizado na R.
Conselheiro Brotero, 752, Sdo Paulo - SP, matricula n® 175.408 do 15° CRI da
Capital (f1s.35/39), apontando a nulidade do lancamento em razao da auséncia de
notificagdo valida, a impossibilidade de modificagdo do lancamento fiscal, pois o
fato ja era de conhecimento do Fisco, o que impediria o langamento retroativo e, por
fim, vicio no langamento em razio de erro no célculo do tributo.

No que diz respeito a notificagdo do langamento tributario,
diferentemente do que aponta o apelado, ha nos autos elementos que demonstram
que houve a emissdo dos respectivos carnés com os lancamentos complementares,
constando do referido documento as datas de envio para grafica, de impressdo e de
postagem (f1s.308/311), a afastar a alegagdo de que o autor teria sido notificado
unicamente por meio de edital.

E conforme entendimento pacifico do C. STJ, firmado no Tema 116,
“a remessa do carné de pagamento do IPTU ao enderegco do contribuinte é ato
suficiente para a notificagdo do langcamento tributario.”, de modo que nao ha que se
falar em nulidade da notificacao.

Nessa direcao, a jurisprudéncia desta C. Camara:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execugdo fiscal — IPTU, exercicios
de 2019 a 2021 — Rejei¢do de exce¢do de pré-executividade —
Nulidade da CDA em razdo da auséncia de notificagdo — Alegagdo
que ndo coaduna com o entendimento jurisprudencial relativo ao
tema — Notificagdo que se perfaz com o simples envio do carné —
Prescindibilidade da instaura¢do de procedimento administrativo
individualizado e com participagdo do contribuinte, prévio ao
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lancamento — Decisdo mantida — RECURSO DESPROVIDO.
(TJSP; Agravo de Instrumento 2133446-31.2024.8.26.0000; Relator
(a): Henrique Harris Junior; Orgdo Julgador: 18* Camara de Direito
Publico; Foro das Execug¢des Fiscais Municipais - Vara das Execugdes
Fiscais Municipais; Data do Julgamento: 28/05/2024; Data de
Registro: 28/05/2024)

Quanto a alegacdo de impossibilidade de revisdo do langamento,
verifica-se que, no caso concreto, foi apurada pela Municipalidade a alteragdo fatica
do imdvel, o que exigiu o novo langamento.

A Municipalidade aponta que ‘‘foi constatada a demoli¢ao total da
edifica¢do, conforme alvara de demoli¢do previamente concedido e edificagdo nova
em andamento ainda ndo concluida, conforme alvara de edificagdo nova.” (fls.114)
e se observa que os primeiros langamentos foram realizados utilizando-se a area
construida de 200m? antes da demoligdo, conforme indica o alvara de execugdo de
demolicao de fls.146.

Cumpre notar ainda que os unicos documentos apresentados pelo
autor a fim de comprovar a constru¢ao no imovel sao as imagens de fls.13, extraidas
do Google Maps, indicam a existéncia de obra abandonada, pois desde 2016 ha
minima execucdo do projeto de construgdo de prédio residencial de 14 andares
aprovado (fls.29/34), em especial ha infima alteracdo da constru¢do de 2021 para
2022. Além disso, o requerente sequer imagem do imovel para todo o periodo
questionado, sendo a ultima foto de abril/2022 (fls.13).

E certo que o equivoco nos langamentos anteriores foi ocasionado por
falha no registro imobilidrio, o que ndo pode ser imputado exclusivamente a
Administragao.

No REsp. n° 1.130.545-RJ, rel. Min. Luiz Fux, j. 09/08/2010, pelo rito
dos recursos repetitivos (tema n°® 387), o C. STJ pacificou o entendimento de que a
Administragdo pode rever o langamento tributdrio do IPTU quando alterado o
cadastro imobiliario e verificado o erro de fato. Constatado o erro de fato, o equivoco
pode justificar o lancamento complementar dentro do prazo decadencial.

Malgrado a combatividade do patrono do autor, ora apelado, ¢ cedigo
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que os atos administrativos em geral, incluindo os langamentos tributarios, gozam de
presuncao de regularidade e licitude, assim, diante dos termos do art. 373, I, do CPC,
cabia ao requerente comprovar a irregularidade da “revisdo de oficio do cadastro
fiscal” de seu bem imovel, medida que tem respaldo no art. 149 do CTN,
notadamente quando ha alteracdes das condigdes faticas do bem imovel, conforme ja
pacificado pelo C. STJ no tema de recursos repetitivos n° 387, com tese assim

redigida:

“A retificagdo de dados cadastrais do imovel, apos a constitui¢do do
crédito tributario, autoriza a revisao do langcamento pela autoridade
administrativa (desde que ndo extinto o direito potestativo da
Fazenda Publica pelo decurso do prazo decadencial), quando
decorrer da apreciagdo de fato ndo conhecido por ocasido do
langamento anterior, ex vi do disposto no artigo 149, inciso VIII, do
CTN.” (REsp. n° 1.130.545-RJ, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
j. 09/08/2010).

Por fim, no que diz respeito a aliquota incidente sobre o langamento
complementar, também ndo logrou éxito o autor em demonstrar a irregularidade da
aliquota aplicada pelo Municipio de Sdo Paulo no valor de 15%, que se encontra
dentro do limite estipulado pela legislagio municipal, em especial o Plano Diretor
(Lei Municipal n° 16.050/2014) e o art. 8° da Lei Municipal n°® 6.989/1966.

Assim, como ja explanado, os atos administrativos gozam de
presuncao de veracidade e legitimidade e, ausente prova em contrario capaz de ilidir
esta presun¢ao, ndo ¢ possivel afastar o langamento.

Deste modo, ausente comprovagao por prova técnica ¢ qualificada da
irregularidade das conclusdes alcangadas pela Administracdo, de rigor a
improcedéncia da demanda, afastado desde ja o cerceamento de defesa (probatério)
porque, no caso concreto, caberia ao autor produzir as provas suficientes a
comprovagdo das suas alegagdes, sem condicionantes, o que nao ocorreu, embora
tenha sido instado a fazé-lo (f1s.312).

Ressalte-se que nao se vislumbra equivocos na atuagao administrativa,
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pois, ao que consta dos autos, os lancamentos complementares questionados nao
decorreram de um “erro de valoragdo juridica dos fatos” da Administragao, mas sim
de modificacao de fato na situagdo da propriedade.

Constatada a alteragdo de fato sem qualquer comunicagdo a
Municipalidade para fins de atualizacdo cadastral, o que constitui, frise-se, obrigagao
tributaria acessoria, correto langamento complementar de oficio.

E quanto a possibilidade de langamento retroativo do IPTU em
decorréncia da constatagdo de erro de fato, ha precedentes destas C. Camaras

especializadas:

“IPTU — LANCAMENTO COMPLEMENTAR — Ag¢do anulatoria

Jjulgada improcedente — Municipio de Sdo Paulo — Exercicios de 2011
a 2016 — Caso em que o lancamento deu-se com base em drea
construida menor — Possibilidade de corre¢do por meio de
langcamento complementar — Entendimento doutrindrio e precedentes
do STJ — Langamento que, como espécie de ato administrativo,
submete-se a autotutela da Administracdao — Atendimento, ademais, ao
principio da legalidade — Hipotese de revisdo de langamento prevista
no art. 149 do CTN — Hipotese, todavia, de escoamento do prazo
decadencial no tocante ao exercicio de 2011 — Recurso parcialmente
provido. DANOS MORAIS — COBRANCA INDEVIDA — Municipio de
Sdo Paulo — Pedido indenizatorio fundado em alegados danos morais
decorrentes da cobrangca — Demonstracdo da efetiva ocorréncia de
abalo moral — Necessidade — Hipotese, todavia, em que o autor ndo se
desincumbiu do onus probatorio — Descabimento da condenagdo
indenizatoria, ante a auséncia de provas — Recurso ndo provido”
(TJSP; Apelagao Civel 1041993-51.2017.8.26.0053; Relator: Erbetta
Filho; Orgdo Julgador: 15* Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 4* Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 09/05/2019; Data de Registro: 13/05/2019)
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Execugdo fiscal — Sdo Paulo —
IPTU — Exercicios de 2013 e 2015 a 2019 — Decisdo que rejeitou a
exce¢cdo de pré-executividade ofertada — Insurgéncia dos
contribuintes — Ndo acolhimento — Revisdo do tributo, com
langamento complementar — Possibilidade — Erro de fato quanto a
metragem da drea construida do imovel objeto das exacoes — Artigo
149, VIII, do CTN — Precedentes desta C. Camara — Possibilidade
que, ademais, decorre do poder de autotutela — Prescrigio —
Inocorréncia — Administra¢do Fazendaria que, nos termos do artigo
173, I, do CTN, tinha até os anos de 2019 e 2021 para proceder ao
lancamento do IPTU vencido em 2013 e 2015 — Lan¢amento relativo
a ambos os exercicios realizado em janeiro de 2019, antes, portanto,
de transcorrida a decadéncia — Execugao fiscal que foi distribuida em
1°.04.2020, antes do transcurso do prazo quinquenal de prescri¢do
previsto no artigo 174, I, do CTN, a contar do langcamento —
Incorregdo da metragem de drea construida considerada na base de
calculo dos IPTUs cobrados — Impossibilidade de discussdo dessa
questdo, por meio de exce¢do de pré-executividade — Alegagdo que
demanda dila¢do probatoria, incompativel com o rito especifico da
exce¢do — Sumula n° 393 do C. STJ — Decisdo agravada mantida —
RECURSO DESPROVIDO” (TISP; Agravo de Instrumento
2075175-63.2023.8.26.0000; Relatora: Tania Mara Ahualli; Orgﬁo
Julgador: 15* Camara de Direito Publico; Foro das Execucdes Fiscais
Municipais - Vara das Execugdes Fiscais Municipais; Data do

Julgamento: 24/04/2023; Data de Registro: 24/04/2023)

“Apelagdo Civel — Anulatoria de débito fiscal — Langamento
complementar retroativo — IPTU dos exercicios de 2015 a 2019 -
Municipio de Sao Paulo — Langamentos originais que se reportaram a
darea menor de constru¢do por desconhecimento do fisco da real
metragem - Erro de fato — Possibilidade de revisdo do langcamento de
acordo com o artigo 149, inciso VIII do Codigo Tributdario Nacional —
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Litigancia de ma-fé ndo configurada — Inexisténcia de dolo
processual apto a ensejar a condenag¢do - Sentenga mantida —
Recurso ndo provido” (TJSP; Apelacio Civel 1025355-
98.2021.8.26.0053; Relator: Raul De Felice; Orgdo Julgador: 152
Camara de Direito Pablico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes
- 14* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 13/06/2022; Data
de Registro: 13/06/2022)

Diante de todo o exposto, de rigor o provimento do recurso interposto
pelo Municipio de Sao Paulo para julgar improcedente a acdo, invertendo-se os dnus
sucumbenciais.

Diante do provimento do recurso, os honorarios advocaticios nao
serdo majorados nos termos do §11 do artigo 85 do CPC, por ndo se tratar de
recurso ndo conhecido integralmente ou desprovido pelo Colegiado, conforme
pacificado pelo C. STJ na tese juridica firmada no tema de recursos repetitivos n°

1.059, assim redigida:

"4 majoragdo dos honorarios de sucumbéncia prevista no art. 85, §
11, do CPC pressupoe que o recurso tenha sido integralmente
desprovido ou ndo conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou
pelo orgdo colegiado competente. Ndo se aplica o art. 85, § 11, do
CPC em caso de provimento total ou parcial do recurso, ainda que
minima a alteragdo do resultado do julgamento e limitada a
consectarios da condenagdo.” (REsp n. 1.864.633/RS, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Corte Especial, julgado em

9/11/2023, DJe de 21/12/2023.)

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda  matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no Superior
Tribunal de Justica que, tratando-se de pré-questionamento, ¢ desnecessaria a citagao
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questido posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratorios, mesmo para fins de
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prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de

algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal

(EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o exposto, da-se provimento ao recurso para o fim de julgar a

acao improcedente, nos termos supracitados.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
Relator
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