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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao / Remessa Necessaria n°
1055767-41.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ recorrente JUizO EX
OFFICIO e Apelante ESTADO DE SAO PAULO, sio apelados BRUNO MELLO
MULATO e LUCAS SASAKI MULATO.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 9* Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: negaram provimento aos
recursos oficial e voluntario, v. u. , de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores CARLOS EDUARDO
PACHI (Presidente sem voto), PONTE NETO E DECIO NOTARANGELI.

Sdo Paulo, 7 de maio de 2025.
REBOUCAS DE CARVALHO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELAGAO/REMESSA NECESSARIA N° 1055767-41.2023.8.26.0053

COMARCA: SAO PAULO

RECORRENTE: JUiZO 'EX OFFICIO’

APELANTE: ESTADO DE SAO PAULO

APELADOS: BRUNO MELLO MULTO E OUTRO

INTERESSADOS: SECRETARIO DA FAZENDA E PLANEJAMENTO DO
ESTADO DE SAO APULO E COORDENADOR DE GESTAO DE
PESSOAS DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

APELACAO/REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA — Servidor publico estadual (Auditor Fiscal da
Receita Estadual) — Pretens@o de manter o filho no Programa de
Centros de Convivéncia Infantil-CCI, do Estado de Sdo Paulo até
completar sete anos (Decreto Estadual n°. 33.174/91) — Questao
envolvendo discussdo sobre a aplicagio da Resolugdo SF n°
79/2013 que reduziu o limite etario para quatro anos — O Estado
deve assegurar que a educagdo infantil seja prestada, em creche ou
pré-escola —Decreto Estadual n® 33.174/91 prevé o limite de idade
(sete anos), o qual se enquadra o filho do impetrante — Direito
liquido e certo caracterizado — Precedentes desta C. Camara e
Corte de Justiga — Sentenga concessiva da seguranga mantida —
Recursos oficial e voluntario nao providos.

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por

Bruno Mello Mulato e Lucas Sasaki Mulato (menor) representado por seu

genitor, contra ato praticado pelo Secretario da Fazenda e Planejamento do

Estado de Sao Paulo e do Coordenador de Gestao de Pessoas da Fazenda

do Estado de Sao Paulo, consistente em garantir a permanéncia de seu filho

no programa dos Centros de Convivéncia Infantil até que complete 07 (sete)
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anos, limite instituido pelo Decreto n° 33.174/91.
Deferida a liminar (fls. 56/57).

A r. sentengca de fls. 197/201, cujo relatério adoto,
concedeu a seguranga e confirmou a liminar para assegurar ao impetrante
(Lucas Sasaki Mulato) a permanecer no Programa dos Centros de
Convivéncia Infantil, especificamente na Divisdo Regional de Administragao
de Ribeirdo Preto — Colégio Vila Lobos, na qual esta regularmente
vinculado, até completar 7 (sete) anos de idade, limite instituido pelo
Decreto n° 33.174/91. Custas nos termos da lei, pela autoridade impetrada e

sem condenacg¢ao em honorarios advocaticios.

Inconformada, apela autoridade impetrada, as fls.
206/211, sustentando que ndo ha falar em ilegalidade ao aplicar a
Resolugao n°® 79/2013 da Secretaria da Fazenda que, ao contrario do
alegado na inicial, visa atender ao principio da dignidade da pessoa
humana, reorganizando o atendimento na educacéao infantil e esta alinhada
com o Decreto n° 33.174/91, a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional. Postula pelo provimento do recurso.
Recurso processado e contrarrazoado (fls. 217/225).

A douta Procuradoria-Geral de Justica ofertou seu r.

parecer pelo desprovimento do recurso (fls. 241/246).

Anotado o reexame necessario, conforme o artigo 14,
paragrafo 1° da Lei n°® 12.016/09.

E o relatorio.

No caso, o debate se refere a manutencdo do
acolhimento do filho menor do impetrante, servidor publico estadual (Auditor
Fiscal da Receita Estadual), em creche conveniada com o ente publico,
conforme contrato n® 23708-SAAC-00013-2023 (fls. 20/36).
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Infere-se dos autos que o impetrante, genitor de Lucas
Sasaki Mulato é servidor publico estadual, buscando manter seu filho, menor
de (07) sete anos, no Programa de Centros de Convivéncia Infantil de que

trata o Decreto n°® 33.174/91, que dispde, in verbis:

“Art. 1° - O Programa de Centros de Convivéncia Infantil
da Administragcao Publica direta, indireta e fundacional
do Estado, inclusive empresas publicas e sociedades de
economia mista, sera desenvolvido nos termos do

presente decreto.

Art. 2° - O Programa a que se refere o artigo 1.° deste

decreto tem por objetivo proporcionar a prestagao de

servigcos necessarios ao acolhimento e ao

atendimento de criancas de até 7 (sete) anos de

idade, filhos ou dependentes legais de funcionarias e

servidoras das Secretdarias e dos 6rgaos da

Administracdo indireta e fundacional do Estado que

estejam no exercicio de suas funcoes, mediante

instalacdo e administracdo de Centros de

Convivéncia Infantil, consoante critérios a serem

previamente estabelecidos.

Paragrafo unico - Os funcionarios e servidores que, em
razdo de viuvez, invalidez, devidamente comprovada do
cbnjuge, separagdo legal ou de fato, tenham a guarda

dos filhos, faréo jus aos beneficios deste decreto.” (g.n.)

Com efeito, ao contrario do alegado pelo Estado de Sao

Paulo, ao reorganiza o atendimento na educacgao infantil nos termos da
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Resolugdo n ° 79, de 12 de dezembro de 2013, estabeleceu novos

critérios de idade, para o cancelamento do beneficio:

“Art. 1° Estabelecer os critérios que deverdo ser
observados pelas unidades fazendarias, sedes da capital
e regionais para cumprimento do Programa de Centros
de Convivéncia Infantil - CCIl, que tem por objetivo
proporcionar a prestagcdo de servigcos necessarios ao
acolhimento e atendimento dos filhos ou dependentes
sob guarda ou tutela legal de Servidor Responsavel, com
idade compreendida entre 5 (cinco) meses até 4 (quatro)
anos incompletos, durante o tempo de permanéncia no
trabalho do Servidor Fazendario em efetivo exercicio de

seu cargo/fungéo-atividade.

Artigo 11. A crianca, ao completar 4 (quatro) anos de

idade, tera cancelado o beneficio e sera desligado do

Programa de Centros de Convivéncia Infantil, para

que, em conformidade com o artigo 6° e inciso Il do
artigo 30, da Lei 9.394, de 20-12-1996, alterada pela Lei
12.796, de 4 de abril de 2013, seja encaminhada a

Educacéo Pré-Escolar.

Na verdade, a norma regulamentadora esta em
contraposicao a regra prevista no Decreto n° 33.174/1991 ao criar regra
nova, alterando de 07 (sete) para 4 (quatro) anos, a idade que a crianga tera

cancelado seu beneficio.

Apelagdo / Remessa Necessaria n® 1055767-41.2023.8.26.0053 -Voto n° 36914-JV 5



SIS

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, a Constituicdo Federal reconhece a obrigacao

do Estado de garantir acesso a educacéo infantil (art. 208).

Portanto, deve prevalecer o disposto no Decreto

Estadual n° 33.174/91, estabelecendo que o Programa dos Centros de

Convivéncia Infantil — CCI, se destina “ao acolhimento e ao atendimento de

criancas de até 7 (sete) anos de idade” (art. 2°).

de Justica:

Em tal sentido ha precedentes desta C. Camara e Corte

MANDADO DE SEGURANCA Servidora publica
estadual Pretensdo de manter o filho no Programa de
Centros de Convivéncia Infantil do Estado (Decreto
Estadual n°. 33.174/91) Indeferimento administrativo O
Estado deve assegurar que a educacdo infantil seja
prestada, em creche ou pré-escola Ato administrativo de
restricdo a matricula que ndo devera subsistir Decreto
Estadual n° 33.174/91 preserva do limite de idade, o qual
se enquadra o filho da impetrante Direito liquido e certo
caracterizado - Precedentes desta C. Camara e Corte de
Justica Sentenca concessiva da segurangca mantida
Recursos oficial e voluntario ndo providos (Apelagéo /
Remessa Necessaria n° 1002526-60.2020.8.26.0344,
DESTA RELATORIA, j. 4 de fevereiro de 2021).

REMESSA  NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - Servidor Publico estadual - Programa de
Centros de Convivéncia Infantil (CCI) - Decreto Estadual

n° 33.174/91 que prevé o atendimento e acolhimento de
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filhos de servidores até que completem 7 (sete) anos de
idade - Resolugcao SF n° 79/13 que reduziu o limite etario
para 4 (quatro) anos incompletos - Norma que modificou
o limite €& hierarquicamente inferior ao decreto,
constituindo vicio de ilegalidade - Direito liquido e certo
violado - Sentenca de concessdo da ordem mantida -
RECURSO DESPROVIDO. (Remessa Necessaria Civel
n° 1013165-98.2024.8.26.0344, Relator Des. Paulo
Galizia, j. 12.02.2025).

APELACAO CIVEL. Mandado de Seguranga. Servidor
Publico Estadual. Auditor Fiscal da Receita do Estado de
Séo Paulo. Programa de Centro de Convivéncia Infantil.
Limite de Idade. Sentengca que denegou a seguranga. 1.
Pretensa garantia ao impetrante para manter seu filho
matriculado na escola infantil conveniada com o Centro
de Regional de Administragdo de Aracgatuba/SP até
completar sete anos de idade. Aplicacdo do Decreto
Estadual n°® 33.174/91. Superveniéncia da Resolugdo SF
n® 79/2013 que limitou a idade para quatro anos. 2.
Resolugcdo que ndo pode alterar critérios de admissao
dos filhos de servidores publicos estaduais no Programa
'CCI' e limitar a idade dos dependentes dos servidores
expressamente estabelecida pelo decreto estadual.
Norma hierarquicamente inferior ao decreto que nao tem
o conddo de criar ou limitar direitos e obrigagées.
Precedentes desta Corte. 3. Sentenca reformada.
Concessédo da seguranga. Recurso provido. (Apelagao
Civel n° 1010542-80.2022.8.26.0037, relator Des.
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Oswaldo Luiz Palu, j. 06.07.2023)

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. MANDADO
DE SEGURANCA. Pretensdo de servidor estadual de
matricular seu filho no Programa estadual dos Centros
de Convivéncia Infantil (CCIl) da Secretaria da Fazenda
até os sete anos de idade. Invalidade da discriminagéo
de género constante do Decreto Estadual n°
33.174/1991 e da Resolugao SF n° 79/2013. Direitos e
deveres da sociedade conjugal que devem ser exercidos
igualmente pelo casal. Inteligéncia dos arts. 226, §5° e
229 da Constituicdo Federal, e do art. 1.634, I, do
Cddigo Civil. Conflito normativo. Prevaléncia do limite
etario previsto no Decreto Estadual n° 33.174/1991.
Precedentes. Direito liquido e certo caracterizado.
Sentenca mantida. Recurso e remessa necessaria nao
providos. (Apelacao/Remessa Necessaria
1001784-69.2019.8.26.0344; Relator Marcelo Semer; j.
03/02/2020)

APELACAO —~  ATOS  ADMINISTRATIVOS  —
MANUTENCAO DA MATRICULA DA CRIANCA NO
CENTRO DE CONVIVENCIA INFANTIL — DECRETO N°
33.174/91 — MANDADO DE SEGURANCA -
Preliminares: falta de interesse de agir, ilegitimidade
passiva e incompeténcia absoluta do juizo — inocorréncia.
Mérito: Pretensdo mandamental da impetrante voltada ao
reconhecimento de seu suposto direito liquido e certo de
manter sua filha no Programa de Centro de Convivéncia
Infantil da Administragcdo Estadual até completar 07 anos
de idade, nos termos do Decreto Estadual n° 33.174/91 -
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a Lei Federal n°® 9.394/96, que estabeleceu as diretrizes e
bases da educacdo nacional, previu como dever do
Estado a concessdo de educagéo infantil gratuita as
criancas de até 05 anos de idade — Decreto Estadual n°
33.174/91 que, ao dispor sobre o Programa de Centros de
Convivéncia Infantil da Administracdo Publica Estadual,
previu a prestacdo de servicos necessarios ao
atendimento de criancas de até 07 anos de idade —
Resolugdo SF 79/2013 que regulamentou o beneficio do
Programa de Centros de Convivéncia Infantil, todavia,
restringiu a participacdo dos filhos dos servidores com
idade até 04 anos incompletos — reduc¢éo do limite etario
que ndo possui amparo legal — precedentes do TJSP —
sentenga concessiva da ordem de seguranga mantida.
Recurso voluntario da FESP e reexame necessario
improvidos. (Apelacdo/Remessa Necessaria 1015188-
91.2017.8.26.0625; Relator Paulo Barcellos Gatti; j.
04/02/2019).

Como se vé, o filho do impetrante, o menor Lucas

nascido em 29 de novembro de 2019 (fl. 16), devera

permanecer no Programa de Centros de Convivéncia Infantil-CCl,

“especificamente na Divisdo Regional de Administracdo de Ribeirdo

Preto- Colégio Vila Lobos, na qual esta regularmente vinculado, até

completar 7 anos de idade, limite instituido pelo Decreto 33.174/91.”

(g.n. - fls. 200)
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Portanto, de rigor, a manuteng¢ao da r. sentenga tal como

lancada.

Ante o exposto, nega-se provimento aos recursos oficial

e voluntario.

REBOUCAS DE CARVALHO

Relator
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