o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000444101

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
3002416-16.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que sdo agravantes
ESTADO DE SAO PAULO e DERSA - DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO
S/A (EM LIQUIDACAO), sio agravados ROSELI PEREIRA DE AVILA,
RONALDO DONIZETE PEREIRA, ASSOCIACAO BENEFICENTE
GUILHERMINA MARIA DE JESUS, LUIZ CARLOS DE AVILA, MARIA INES
PEREIRA, JOSE CARLOS PEREIRA, VERA LUCIA MOREIRA e YUNES
FRAIHA ADVOGADOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 7 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente), EDUARDO GOUVEA E LUIZ SERGIO FERNANDES
DE SOUZA.

Sdo Paulo, 7 de maio de 2025.
FRANCISCO SHINTATE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Agravante: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Agravados: Roseli Pereira Alves e outros

Comarca: sao Paulo — 11° Vara da Fazenda Publica

Juiz de direito: Fausto Dalmaschio Ferreira

Processo de primeira instancia: 0028968-46.2021.8.26.0053

Voto n° 11892

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Cumprimento de
sentenga — Decisdo que determinou o prosseguimento da
execucdo em relagdo a agravante — Possibilidade — Extin¢do
da DERSA sucedida pelo Estado de Sdo Paulo, conforme
legislagdo de regéncia — Sucessdo pelo Estado de Sao Paulo
— Calculos homologados — Precedentes desta Corte de
Justica — Decisdo mantida — Recurso néo provido.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra a r.
decisdo de fls. 553/555, dos autos do cumprimento de sentencga, que determinou o
prosseguimento da execugdo contra a agravante — Fazenda do Estado de Sao Paulo,

sucessora da DERSA.

Alega em suas razdes, que nunca foi comunicada
regularmente para apresentacdo de defesa ou recurso. Advoga que a extingdo da
DERSA ocorreu em 15 de setembro de 2023 e a intimagdo para pagamento ocorreu
em seu nome, por débito ja homologado. Ressalta que embora correta a sucessao
processual e aplicagdo do regimento constitucional de pagamento do débito, também
deveria ter reconhecido de oficio a nulidade de intimagao da DERSA, o que nao
ocorreu e, ainda, a decisdo de fls. 409/411, ndo foi comunicada a Fazenda do Estado,
restando nulo tal ato. Aduz que a decisdo desrespeita comunicados conjuntos deste
Egrégio Tribunal de Justica. Com isso, requer a concessdo do efeito suspensivo e, no

mérito, a reforma da r. decisdo impugnada.
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O efeito suspensivo foi indeferido, dispensadas as

informac¢des do MM. Juizo de primeiro grau.

21/30).

A parte contraria foi intimada e ofereceu contraminuta (fls.

Nao houve oposicao ao julgamento virtual.

E o relatorio.
O recurso nao merece acolhida.

O Juizo de primeiro grau assim decidiu:

“Vistos.

1- Fls. 418/419: Trata-se de pedido formulado pela FESP para
que seja declarada a nulidade de todos os atos processuais praticados
desde a prolacdo da decisdo de fls. 351/353, para que sejam devolvidos
ao ente todos os prazos processuais que ndo haviam sido atendidos desde
entdo. Isso porque, como sucessora do Dersa, liquidada em 15/09/2023,
alega ndo ter sido devidamente intimada nos autos.

Ndo merece ser acolhida a pretensdo da executada, contudo.

Veja-se que o Dersa apresentou regular e tempestivamente a sua
impugnagdo aos cdlculos feitos pela exequente (fls. 304/314). Na
sequéncia, o Juizo rejeitou a insurgéncia da executada e homologou os
calculos apresentados pela autora (fls. 351/353), em decisdo prolatada
em 17/11/2023. Somente quase cinco meses depois, a FESP se manifestou
pela primeira vez nos autos (fls. 418/419), oportunidade na qual postulou
a declaragdo de nulidade dos atos entdo praticados.

De proémio, anoto que ndo se desconhece que o Estado de Sao
Paulo sucedeu a executada original em direitos e obrigagdes, o que
acarretou, por consequéncia, a altera¢do da representagdo processual da
parte. Ocorre que a devolugdo a FESP dos prazos processuais que ndo
foram atendidos desde a homologagdo dos cdlculos exequendos, ainda
com a ressalva de que fora apresentada impugnag¢do normalmente pela
sociedade extinta, traria indevida penaliza¢do a parte exequente, que,
mesmo ndo possuindo qualquer responsabilidade pela sucessdo
processual da parte adversa, suportaria um acréscimo de cinco meses na
busca pela satisfagcdo do crédito de que é titular.

Registro ainda que os argumentos da FESP no sentido de que a
decisdo de fls. 351/353 "homologou indevidamente os cdlculos da parte
contrdria, que sequer respeitaram o titulo judicial executivo" (fl. 419)
sequer foram ventilados na impugnacdo apresentada pelo Dersa. Se o
atual orgdo de representagdo judicial da parte executada discorda dos
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termos da impugnagdo que fora anteriormente apresentada nos autos,
ndo pode tal énus recair sobre a exequente.

Anoto, por fim, que o Eg. Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, em geral, tem-se posicionado em casos semelhantes, isto é, que
versam sobre a sucessdo processual decorrente da liquidacdo do Dersa,
pela manutengdo dos atos praticados no processo, ante a manifesta
ocorréncia de preclusdo. Veja-se:

"Agravo de Instrumento. Cumprimento de sentenga. DERSA.
Decisdo proferida em 2021 que determinou a aplicagdo do art.
523, §1° do CPC. Substituicdo da DERSA pelo Estado de Sdo
Paulo que ocorreu em 2023. Preclusdo. Recurso ndo provido”
(Agravo de Instrumento n° 3004760-04.2024.8.26.0000, Relatora
Desembargadora PAOLA LORENA, j. 11.07.2024)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO — CUMPRIMENTO DE
SENTENCA EM FACE DA DERSA. Decisdo que rejeitou a
impugnagdo estatal e homologou os calculos apresentados pelo
exequente — SUCESSAO — Liquidacdo e consequente extin¢do da
DERSA em 15.09.2023 — Sucessdo pelo Estado de Sdo Paulo —
Preclusdo da discussdo relacionada ao valor da multa e
honordarios advocaticios previstos no § 1° do art. 523 do CPC,
ingresso do Estado nos autos posteriormente a consolidacdo
daquelas san¢oes — Consectdarios — Manutengdo — A partir da
sucessdo, devera incidir sobre o débito, unicamente, a titulo de
juros de mora e atualizagdo monetaria a taxa SELIC (EC n°
113/2021) — Auséncia de ofensa a coisa julgada, por se tratar de
matéria de ordem publica — Auséncia de demonstracdo de
eventual excesso nos calculos homologados — Precedente —
Decisdo mantida. Recurso desprovido". (TJSP; Agravo de
Instrumento 3010778-41.2024.8.26.0000; Relator (a): Spoladore
Dominguez; Orgdo Julgador: 13° Camara de Direito Piblico;
Foro de Maua - 2 Vara Civel; Data do Julgamento: 13/12/2024;
Data de Registro: 13/12/2024)

2- Considerando a rejei¢do do pedido formulado pela FESP,
requeira a exequente o que de direito, no prazo de 15 dias, sob pena de
arquivamento do feito.

Int” (fls. 553/555 — dos principais).

E cedico que a DERSA foi extinta em 15 de setembro de
2023, nos termos do que dispdem os artigos 216, § 1° e 219, inciso I, da Lei Federal
n°® 6.074/76 e, em face de sua extingdo, os direitos, bem como as obrigacdes, apos o
encerramento da empresa, ficam a cargo do Estado de Sao Paulo, conforme
determina a Lei Estadual n® 17.293/2020, combinado com o artigo 10 do Decreto

Estadual n° 64.418/201, a proposito confira-se:
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“Artigo 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - sub-rogar para entidades e orgaos da Administra¢do Publica
Estadual os contratos administrativos dos quais sdo partes as entidades
descentralizadas referidas nos artigos 1° e 2° desta lei, a fim de manter a
continuidade da utilizagdo de bens essenciais e a presta¢do do servigo
publico;

11 - transferir a totalidade de seus ativos, tangiveis e intangiveis, e
passivos, conhecidos ou ndo, as atribuigdes, obrigagdes, acervo, bens e
os recursos or¢amentarios e financeiros das entidades descentralizadas
referidas nos artigos 1° e 2° desta lei, no que couber, a entidades e
orgaos da Administrag¢do Publica Estadual, a serem definidos pelo Poder
Executivo, mediante decreto.

Pardgrafo unico - As entidades e os orgdos da Administra¢do
Publica Estadual referidos nos artigos 1° e 2° desta lei deverdo informar,
prévia e detalhadamente, o acervo de processos judiciais e
administrativos existentes a Procuradoria Geral do Estado, e a esta
franquear o apoio material necessario para assun¢do da representac¢do
Jjuridica, observado, no que couber, os termos do artigo 4° desta lei.

Artigo 10 - Declarada extinta a empresa, os bens, os direitos e as
obrigagdes restantes serdo sucedidos pelo Estado, cabendo:
I - a Procuradoria Geral do Estado, a representagdo nas agoes judiciais
nas quais a empresa extinta era autora, ré, assistente, opoente ou
terceira interessada e nos processos extrajudiciais,”

E, ainda, a Lei Estadual n° 17.148, de 13 de setembro de
2019, deu autorizagdo ao Poder Executivo para adotar providéncias a dissolugdo,
liquidacao e extingdo da DERSA, a proposito, confira-se:

“Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a adotar as
providéncias necessarias a dissolugdo, liquidagdo e extingdo da DERSA -
Desenvolvimento Rodoviario S.A., nos termos da Lei Federal n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976.

Artigo 2° - As atividades de interesse publico exercidas pela
DERSA ndo serdo paralisadas, devendo, em cumprimento ao principio
da eficiéncia administrativa, ser providenciadas por outros orgdos ou
entidades da Administra¢do com atribui¢do legal para promové-las.

Paragrafo uinico - Dentre as atividades previstas no “caput” deste
artigo, os servigos de travessia de balsas, em todo o Estado de Sao
Paulo, ndo sofrerdo qualquer tipo de paralisa¢do, devendo ser
desempenhados, enquanto estiverem sob responsabilidade direta do
Estado, pela Secretaria de Logistica e Transportes, inclusive quanto a
organizagdo das filas e dos embarques preferenciais e prioritarios.

Artigo 3° - A adogdo das providéncias previstas nos artigos 1° e
2°desta lei dependera de ato do Poder Executivo.

Artigo 4° - Apos a extingdo da DERSA, o Poder Executivo devera
prestar informagoes a Assembleia Legislativa a respeito da alienagdo de
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seus bens imoveis, bem como sobre a alocag¢do da respectiva receita no
Org¢amento do Estado, caso assim seja requisitado nos termos previstos
no inciso XVI do artigo 20 da Constitui¢do Estadual”.

A Dersa, empresa publica criada pelo Estado de Sao Paulo,
tinha como acionista maior o proprio Estado com 99,99% do capital social, sendo,
pois, necessario reconhecer seus direitos e deveres em relagdo a sua extingdo, no caso

dos autos, a responsabilidade pelos débitos apontados.

Assim, o Estado de Sao Paulo nao pode ser considerado
pessoa estranha a lide, mas como acionista e responsavel pela empresa extinta

(DERSA) assume seu passivo, por forca da extingao, conforme acima demonstrado.

Na hipodtese concreta dos autos, cuida-se de prosseguimento
do cumprimento de sentenca e, evidente que esta devera prosseguir, os moldes da
legislacao de regéncia aplicada ao caso concreto, atentando para as peculiaridades em
execucdo contra a agravante e, ainda, a impossibilidade de rediscutir questdes

cobertas pela coisa julgada.

o

Merece destaque o Agravo de Instrumento n
2171165-47.2024.8.26.0000, de lavra do eminente Desembargador Claudio Augusto

Pedrassi:

“2. A tese dos limites subjetivos da coisa julgada ndo se aplica ao
caso, pois o CPC prevé a possibilidade do prosseguimento do
cumprimento ou da execucdo em face dos responsdveis, como é o caso
dos autos.

Ante o quadro colocado e a natureza de empresa publica criada
pelo Estado, seu acionista, detentor de 99,999% do capital social,
necessdrio reconhecer a responsabilidade subsididaria do Estado pelos
débitos do DERSA.

A sociedade foi criada pelo Estado, é por ele administrada (tanto
que sucateou seu patriménio); ndo podendo o Estado se esconder na
alegacdo de ser pessoa juridica diversa, quando permite que ela se torne
insolvente.

Em 2023 0 DERSA foi extinto.

Viavel o prosseguimento da execugdo em face do Estado” (grifos
do original).

Destaca-se o julgamento do Agravo de Instrumento n°
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2132752-62.2024.8.26.0000, de lavra do eminente Desembargador Souza Meirelles:

“Todavia, a sociedade de economia mista, como alhures
esposado, restou extinta, de modo que a satisfagdo do crédito de
titularidade dos exequentes tera que se dar mediante o redirecionamento
da execucdo para o agravado, na qualidade de ente federado com
responsabilidade subsididria.

[.]

Deste modo, se demonstra inafastdavel o redirecionamento da via
executiva em desfavor do Estado de Sdo Paulo, porquanto responsdvel,
em cardter subsididrio, das empresas estatais ele subordinadas, ndo
podendo a extingdo do ente descentralizado implicar manifesto prejuizo
ao particular”. - grifei

o

E, ainda, destaca-se o agravo de Instrumento n
3008411-44.2024.8.26.0000 de lavra do eminente Desembargador Eduardo

Gouvéa:

“Contudo, com a dissolugdo, liquidagdo e extingdo da DERSA, a
responsabilidade recaira sobre a Fazenda do Estado que era a unica
acionista da companhia.

Veja que o Decreto n° 64.418/2019, que dispée sobre os processos
de dissolugdo, liquidagdo, extingdo, transformagdo, fusdo, incorpora¢do
ou cisdo de empresas controladas direta ou indiretamente pelo Estado,
em seu art. 10°, “declara extinta a empresa, os bens, os direitos e as
obrigacoes restantes serdo sucedidos pelo Estado, cabendo: I - a
Procuradoria Geral do Estado, a representagdo nas agoes judiciais nas
quais a empresa extinta era autora, ré, assistente, opoente ou terceira
interessada e nos processos extrajudiciais, ”- grifei

No mesmo sentido, julgados desta Corte de Justica:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — Obrigagdo de fazer — Recurso contra
decisdo que acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva e julgou
extinto o cumprimento de sentenga em relagdo a Concessiondria Rodovia
dos Tamoios S/A — Alegagdo de ilegalidade da substitui¢do do executado
sem concorddancia do exequente — Substituicdo do polo passivo pelo
Estado apos extingdo da DERSA, pois assumiu seu ativo e passivo —
Decisdo mantida — Recurso desprovido” (TJSP; Agravo de Instrumento
3008411-44.2024.8.26.0000; Relator (a): Eduardo Gouvéa; Orgﬁo
Julgador: 7¢ Cdmara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 11 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
16/10/2024; Data de Registro: 16/10/2024)

Agravo de Instrumento n° 3002416-16.2025.8.26.0000 -Voto n® 11892 7
CTL



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

“CUMPRIMENTO DE SENTENCA. Insurgéncia contra decisdo que
acolheu em parte a impugnagdo ofertada pela Fazenda do Estado, para
afastar a multa e os honordrios da execugdo, aplicando-se a taxa SELIC
a partir de 09/2023 (data da liquida¢do do DERSA). Pretensdo de
manutengdo dos valores, sob o argumento de que a Fazenda é sucessora
do DERSA. O DERSA é empresa publica criada e administrada pelo
Estado, seu acionista. Responsabilidade subsidiaria do Estado pelos
débitos da empresa publica. DERSA que foi extinto em 2023. Viavel o
prosseguimento da execug¢do em face do Estado, atentando para as
peculiaridades da execu¢do contra a Fazenda Publica. Corregdo
monetaria pela SELIC que decorre de norma constitucional (EC 113/21).
Decisdo mantida. Agravo improvido” (TJSP; Agravo de Instrumento
2171165-47.2024.8.26.0000; Relator (a): Claudio Augusto Pedrassi;
Orgdo Julgador: 2* Camara de Direito Publico; Foro de Campinas - 1*
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 04/07/2024; Data de
Registro: 04/07/2024) - grifei

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — CUMPRIMENTO DE SENTENCA EM
FACE DA DERSA. Decisdo que rejeitou a impugnagdo estatal e
homologou os cdlculos apresentados pelo exequente — SUCESSAO —
Liquida¢do e consequente extingdo da DERSA em 15.09.2023 —
Sucessdo pelo Estado de Sdo Paulo — Preclusio da discussdo
relacionada ao valor da multa e honorarios advocaticios previstos no §
1°do art. 523 do CPC, ingresso do Estado nos autos posteriormente a
consolidagdo daquelas sangoes — Consectdrios — Manutengdo — A partir
da sucessdo, devera incidir sobre o debito, unicamente, a titulo de juros
de mora e atualiza¢do monetdria a taxa SELIC (EC n° 113/2021) —
Auséncia de ofensa a coisa julgada, por se tratar de matéria de ordem
publica — Auséncia de demonstragdo de eventual excesso nos cdlculos
homologados — Precedente — Decisdo mantida. Recurso desprovido”
(TJSP; Agravo de Instrumento 3010778-41.2024.8.26.0000; Relator
(a): Spoladore Dominguez; Orgdo Julgador: 13* Camara de Direito
Publico; Foro de Maua - 2* Vara Civel; Data do Julgamento: 13/12/2024;
Data de Registro: 13/12/2024) - grifei

“EMBARGOS DE DECLARACAO. Impugnagdo do fundamento do
acérddo que negou provimento a agravo de instrumento. OMISSAO.
Vicio ndo configurado. Superveniente exting¢do definitiva da DERSA e
encerramento do processo de liquidagcdo da empresa. Sucessdo da
companhia pelo Estado de Sao Paulo, que se tornou o uinico acionista e
deverda assumir todos os compromissos e obrigacoes da empresa. A
motivagdo empregada para o julgamento identifica as razdes que
Justificam a sujei¢do da DERSA ao sistema de precatorios. FINALIDADE
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. A parte quer rediscutir a matéria
enfrentada pela decisdo colegiada, sem, contudo, apresentar a hipotese
que alberga o tratamento excepcional e permite a atribui¢do de efeito
modificativo para os embargos declaratorios. O meio de impugnagdo nao
se presta para rediscutir a matéria "sub judice" e buscar efeito
infringente. A elasticidade que se lhes reconhece, excepcionalmente, trata
de casos de erro material evidente ou de manifesta nulidade (RTJ 89/548,
94/1167, 103/1210 e 114/351). Inadmissivel seu manejo para discutir a
corre¢do do provimento judicial. Hipotese de desvirtuamento juridico-
processual do meio de impugna¢do. PREQUESTIONAMENTO
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EXPLICITO. Inocorréncia de exigéncia atinente a mengdo expressa de
disposi¢do legal da orbita federal ou de norma constitucional. O
Jjulgador ndo esta obrigado a responder a todas as questoes suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir
a decisio. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS” (TJSP;
Embargos de Declaragdo Civel 2025031-51.2024.8.26.0000; Relator
(a): José Maria CAmara Junior; Orgio Julgador: 8* Camara de Direito
Publico; Foro de Itapecerica da Serra -2* Vara; Data do Julgamento:
27/09/2024; Data de Registro: 27/09/2024) — grifei

Deste modo, a r. decisdo ndo merece alteracdo, devendo

permanecer por seus fundamentos.

Assim, pelo meu voto, nego provimento ao recurso.

FRANCISCO SHINTATE
Relator
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