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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de
Instrumento n° 2083919-76.2025.8.26.0000, da Comarca de Praia
Grande, em que ¢ agravante REGINA MARIA DE FREITAS, ¢
agravado MUNICIPIO DE PRATIA GRANDE.

ACORDAM, em sessdao permanente ¢ virtual da 15* Camara de
Direito Pablico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade
com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdio dos Desembargadores
EURIPEDES FAIM (Presidente) E ERBETTA FILHO.

Sao Paulo, 7 de maio de 2025.
RAUL DE FELICE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agravo de instrumento n°: 2083919-76.2025.8.26.0000

Agravante: Regina Maria de Freitas

Agravado: Municipio de Praia Grande

Comarca: Praia Grande

Voto n°® 24855

Vistos.

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execucao
fiscal — Municipio de Praia Grande
Alegagoes de abusividade na aplicacdo da
correcdo monetaria e juros moratorios, por
ultrapassarem os indices da taxa Selic —
Matéria que ndo comporta declaragdo de oficio
— Andlise incompativel com a via estreita da
excecdo de pré-executividade — Objecao
incabivel quando a comprovagdo do direito
alegado demandar dilacio probatoria -
Incidéncia da Sumula 393 do STJ — Citagao
por carta - Aviso de recebimento da citagdo
postal assinado por terceira pessoa no enderego
indicado — Validade do ato — Inteligéncia do
art. 8°, inciso II, da LEF — Presenca de
interesse de agir na cobranca — Auséncia de
paralisacdo dos autos por mais de um ano a
justificar a extingdo da execugdo fiscal sem que
a exequente tenha demonstrado, a seu
requerimento ¢ no prazo de 90 dias a partir do
julgamento do Tema 1184 pelo STF, que a
localizacdo da parte e seus bens ¢ possivel,
independente de intimagdo especifica para
tanto (artigo 7° do Provimento CSM n°
2.738/2024) -Decisdo mantida - Recurso
desprovido.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por
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REGINA MARIA DE FREITAS contra a decisdao que, nos autos da
execugdo fiscal em face dela ajuizada pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE, rejeitou a excegdo de pré-
executividade, sob o entendimento de validade da citacdo e de que os
titulos executivos preenchem os requisitos legais de validade, com
determinagdo de alteragdo do CPF neles constante para qualificagdo

correta da parte executada (fls.18/21).

Alega a agravante que a decisdo merece reforma diante
da invalidade da citagdo recepcionada por terceiro, razao pela qual a
penhora de bens nao pode ser determinada; falta de interesse de agir pelo
baixo valor executado, sendo aplicavel ao caso o entendimento
consolidado pelo STF no Tema n° 1184 e inconstitucionalidade dos
critérios de atualizacdo do débito tributario utilizados, que devem ser
limitados a Taxa Selic conforme decidido no Tema n® 1062 do STF.
Requer a concessdo da justica gratuita, a antecipacdo da tutela recursal
para determinar a suspensao da execucao fiscal e o posterior provimento

do recurso para declarar indevida a cobranga.

Desnecessdria a intimacdo da municipalidade para

apresentacao de contraminuta por auséncia de prejuizo.

E O RELATORIO.
Inicialmente, considerando que a gratuidade da justica
ndo foi requerida ao juizo de primeiro grau, concedo o beneficio

somente em relagdo ao processamento do presente recurso.

A carta de citagdo foi enviada para o endereco da

executada e ali regularmente recebida, concluindo-se pela efetivagao do
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ato, apesar de nao ter sido recebida pessoalmente por ela, ja que foram
cumpridas as formalidades previstas no art. 8° da Lei n° 6.830/80, inciso

II, da LEF, in verbis:

“Art. 8° O executado serd citado para, no prazo de 5
(cinco) dias, pagar a divida com os juros e multa de
mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa,
ou garantir a execu¢do, observadas as seguintes normas:
()
II - a citagdo pelo correio considera-se feita na data da
entrega da carta no endereco do executado; ou, se a data
for omitida, no aviso de recepgdo, 10 (dez) dias apds a
entrega da carta a agéncia postal.(...)".
Nesse sentido, inclusive, ja se pronunciou o E. Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n°. 989.777/RJ, 2* Turma,
Relatora Ministra Eliana Calmon, v.u.,, DJ de 18/08/2008, com a
seguinte ementa:
“PROCESSO CIVIL — TRIBUTARIO — EXECUCAO —
CITACAO POSTAL — ENTREGA NO DOMICILIO DO
EXECUTADO — RECEBIMENTO POR PESSOA
DIVERSA — INTERRUPCAO DA PRESCRICAO —
VALIDADE. 1. Na execugdo fiscal é vdlida a citagdo
postal entregue no domicilio correto do devedor, mesmo
que recebida por terceiros. Precedente. 2. A cita¢do
postal equivale a citagdo pessoal para o efeito de
interromper o curso da prescrigdo da pretensdo
tributaria. Precedentes. 3. Recurso especial ndo
provido.”.
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E ainda:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. INTERRUPCAO.
CITACAO POSTAL. ENTREGA NO ENDERECO DO
EXECUTADO, MESMO QUE RECEBIDA POR
TERCEIRO. VALIDADE DA CITACAO.
EQUIPARACAO A CITACAO PESSOAL.
PRECEDENTES. - A jurisprudéncia desta Corte é firme
no sentido da validade da citag¢do postal, com aviso de
recebimento e entregue no enderego correto do
executado, mesmo que recebida por terceiros. Também é
pacifico o entendimento de que "a -citagdo postal
equivale a citagcdo pessoal para o efeito de interromper o
curso do prazo prescricional”". Agravo regimental
improvido”. (AgRg no REsp n° 1227958/RS, Relator
Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, Data do

Julgamento: 24/05/2011).

Esse ¢ o entendimento desta Camara:

“CITACAO - EXECUCAO FISCAL — Ato realizado por
via postal — Carta de cita¢do assinada por terceiro, no
endereco constante do cadastro municipal — Validade —
Interpretacdo do artigo 8°, I, da LEF - Jurisprudéncia
firme do STJ e deste Tribunal — Desnecessidade de
repeticdio do ato por mandado, através de Oficial de
Justica - Decisdo reformada - Recurso de agravo

o

provido”. (Agravo de Instrumento n
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221322-68.2017.8.26.0000, relatoria Des. Fortes Muniz;
Orgdo Julgador: 15* Camara de Direito Publico, julgado
em 14/12/2017).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execugdo fiscal —
Tarifa de dgua e esgoto dos exercicios de 2012 e 2013 —
Municipio da Estancia Turistica de Holambra — Citagdo
por carta - Aviso de recebimento da citagdo postal
assinado por terceiro — Validade do ato — Inteligéncia
do art. 8° inciso Il, da LEF — Decisdo reformada —
Recurso  provido”. (Agravo de instrumento n°

2098448-81.2017.8.26.0000, relatoria Des. Raul de
Felice, julgado em 31/08/2017).

Assim, ndo havendo necessidade de que a carta citatdria
seja entregue pessoalmente a parte executada, mas sim, que seja
entregue no endere¢o indicado, além de ela ter se dado por citada
mediante a apresentacdo de excecdo de pré-executividade, conclui-se
que a citacdo cumpriu sua finalidade, devendo a execucao fiscal seguir o

seu curso regular.

Extrai-se do artigo 3° da Lei Federal 6.830/1980 que a
Certiddo de Divida Ativa ¢ titulo veiculador de obrigagao
presumidamente liquida, certa e exigivel, de modo que o titulo ndo
precisa vir acompanhado de comprovante de seu fato gerador para
prestigiar os principios do devido processo legal e da ampla defesa.

Referida presun¢do ¢, no entanto, relativa, podendo ser
elidida nos casos em que o executado for privado do seu direito de
defesa, cabendo a ele, ou a terceiro interessado, o Onus da prova,

consoante indicacao precisa do paragrafo unico de mencionado artigo:
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"Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da

presungdo de certeza e liquidez.

Pardgrafo Unico - A presungdo a que se refere este

artigo é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca,

a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite.".

Ademais, ¢ sabido que a oposi¢do de exce¢do de pré-
executividade em execugdes fiscais € cabivel nos casos em que as
alegacdes se refiram a matéria de ordem publica e prescindam de dilagdo
probatoria. Neste sentido, o Superior Tribunal de Justiga firmou
posicionamento por meio da Sumula n® 393: “A excegcdo de pre-
executividade é admissivel na execucgdo fiscal relativamente as matérias

conheciveis de oficio que ndo demandem dilagdo probatoria”.

No julgamento do AgRg no Ag n° 911416/SP, de
relatoria do Min. José Delgado, restou consignado que “A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que é cabivel o
manejo da excegcdo de pré-executividade para discutir questoes de
ordem publica na execugdo fiscal, ou seja, o0s pressupostos
processuais, as condicoes da agdo, os vicios objetivos do titulo
executivo, atinentes a certeza, liquidez e exigibilidade, desde que ndo

b

demande dilacdo probatoria’.

O incidente processual busca uma prestacao jurisdicional
mais eficiente, harmonizando-se ainda com o principio da economia
processual e ndo admite que o executado enfrente os trAmites inerentes
aos embargos se ja € possivel, de imediato, solucionar o litigio, o que

ndo se observa in casu.
A apuragdo acerca de eventual abusividade na aplicagdo
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da correcdo monetaria e juros moratérios por ultrapassarem os indices da
taxa Selic ¢ incompativel com a estreita via da exce¢do de pré-
executividade porquanto ndo comporta declaracdo de oficio no caso e,
além disso, demanda reserva do contraditério com dilagdo probatoria
para a sua comprovagao.

O uso do incidente limita-se as questdes e matérias de
ordem publica, como anteriormente mencionado, em que, de plano, ja se
possa vislumbrar o insucesso da execucdo aforada; expandir seu acesso
pode alterar a ordem processual e violar, por consequéncia, os principios
do contraditério e ao direito de defesa (artigo 5° inciso LV, da

Constitui¢ao Federal).

Dessa forma, eventual inexigibilidade da cobranca
discutida nos autos deve ser arguida por meio dos embargos a execucao,

apos a garantia do juizo (artigo 16, da Lei n°® 6.830/80).

Por fim, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Tema n° 1184, (RE n° 1.355.208/SC), fixou a seguinte tese: “I. E
legitima a exting¢do de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia
adogdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou
adogdo de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagdo da
medida. 3. O tramite de agoes de execugdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a ado¢do das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado

do prazo para as providéncias cabiveis”.
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O acordao do RE n° 1.355.208/STF, paradigma do tema,
foi assim ementado:
“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXTINCAO DE
EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR POR FALTA
DE INTERESSE DE AGIR: POSTERIOR AO
JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N.
591.033 (TEMA N. 109). INEXISTENCIA DE
DESOBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS FEDERATIVO E
DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO.
FUNDAMENTOS EXPOSTOS PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NA TESE DO TEMA N. 109 DA
REPERCUSSAO GERAL: INAPLICABILIDADE PELA
ALTERACAO LEGISLATIVA QUE POSSIBILITOU
PROTESTO DAS CERTIDOES DA DIVIDA ATIVA.
RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Ao se extinguir a execugdo fiscal de
pequeno valor com base em legislacdo de ente federado
diverso do exequente, mas com fundamento em sumula
do Tribunal catarinense e do Conselho da Magistratura
de Santa Catarina e na alteragdo legislativa que
possibilitou protesto de certidoes da divida ativa,
respeitou-se o principio da eficiéncia administrativa. 2.
Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
devem nortear as prdticas administrativas e financeiras
na busca do atendimento do interesse publico. Gastos de

recursos publicos vultosos para obtengdo de cobrangas
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de pequeno valor sdo desproporcionais e sem razdo
juridica vdlida. 3. O acolhimento de outros meios de
satisfacdo de créditos do ente publico é previsto na
legislacdo vigente, podendo a pessoa federada valer-se
de meios administrativos para obter a satisfa¢do do que
lhe ¢ devido. 4. Recurso extraordinario ao qual se nega
provimento com proposta da seguinte tese com
repercussdo geral: “E legitima a extin¢do de execuc¢do
fiscal de baixo valor, pela auséncia de interesse de agir,
tendo em vista o principio da eficiéncia administrativa”
(RE 1.355.208, Relatora Ministra CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2023, publicado em
2/4/2024).
Disciplinando a aplicacdo da tese fixada no Tema n°
1184, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo n® 547/2024,
que instituiu medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacao
das execucdes fiscais pendentes no Poder Judicidrio a partir do
julgamento do tema, dispondo em seu artigo 1°:
“Art. 1°E legitima a extin¢do de execugdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.
§ 1° Deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentagdo util ha mais

de um ano sem citagdo do executado ou, ainda que
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citado, nao tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para aferi¢do do valor previsto no § 1° em cada

caso concreto, deverdo ser somados os valores de

execugoes que estejam apensadas e propostas em face do
mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da

execugdo fiscal se forem encontrados bens do executado,

desde que ndo consumada a prescri¢do.

§ 4° Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova

propositura tera como termo inicial um ano apos a data

da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo
localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhordveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo

aplicagdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,

caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar
bens do devedor”.

Assim, para que a extingdo das execucoes fiscais seja
cabivel dentro desse panorama, além do valor executado, deve ser
observada a ocorréncia de paralisacdo do processo por mais de um ano
nos casos em que a citacdo nao se efetivou ou em que nao tenham sido
localizados bens penhoréaveis da parte executada quando houver regular
citagdo, sem prejuizo da possibilidade de a Fazenda Publica demonstrar,
a seu requerimento, no prazo de 90 dias, que a localizagdo da parte ¢
seus bens ¢ possivel. No presente caso, embora se trate de cobranca
inferior a R$ 10.000,00 (R$ 7.322.,40), a auséncia de movimentagao util

nao pode ser verificada, além de a parte executada, ora excipiente, ja se
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encontrar citada.

Pelo exposto, nega-se provimento ao recurso.

Raul De Felice
Relator
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