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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1086511-82.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante ERIK
ODILON RODRIGUES DA SILVA (JUSTICA GRATUITA), sao apelados
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN e DIRETOR
SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO — DETRAN/SP.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente) E CARLOS VON ADAMEK.

Sdo Paulo, 7 de maio de 2025.
CYNTHIA THOME

Relator(a)
Assinatura Eletronica



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelac¢io Civel n° 1086511-82.2024.8.26.0053
Apelante: Erik Odilon Rodrigues da Silva

Apelado: Diretor Superintendente do Departamento de Transito — Detran/SP

Comarca: Sao Paulo — 16 Vara da Fazenda Publica

Juiz prolator: Dr. Marcio Ferraz Nunes

Voto n° 972

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. INFRACAO DE
TRANSITO. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Apelagdo interposta por Erik Odilon Rodrigues da Silva
contra sentenca que denegou seguranca para emissdo de
CNH definitiva, alegando que a infragao de transito esta em
fase de recurso e ndo transitou em julgado.

II. Questao em Discussao

2. (1) A questdo em discussdo consiste em verificar se ha
direito liquido e certo para expedicdo da CNH definitiva
ante a natureza da infragdo de transito praticada. (ii) Definir
se € necessario aguardar o esgotamento das vias
administrativas para a negativa de expedi¢ao do documento.
III. Razdes de Decidir

3. A concessao da CNH definitiva é uma expectativa de
direito, condicionada ao cumprimento das exigéncias legais,
como a auséncia de infragdes graves.

4. A Resolugao n° 182/05 do CONTRAN nao se aplica a
Permissdo para Dirigir, mas somente a CNH definitiva,
conforme art. 148, §§ 3° e 4°, do CTB.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A CNH definitiva é uma expectativa
de direito, condicionada a auséncia de infragdes graves. 2. A
Resolugdo n° 182/05 do CONTRAN nao se aplica a
Permissdo para Dirigir.

Legislagdo Citada:

CTB, art. 148, §§ 3° e 4°.

Jurisprudéncia Citada:

TISP, Apelagdo Civel 1016968-78.2015.8.26.0482, Rel.
Renato Delbianco, 2* Camara de Direito Publico, j.
31/03/2017.

TISP, Apelagao Civel n® 1015633-24.2015.8.26.0482, 13*
Camara de Direito Publico, Rel. Des. Flora Maria Nesi
Tossi Silva, j. 15/02/2017.

TISP, Apelagdo Civel 1023481-47.2024.8.26.0482, Rel.
Marcos Pimentel Tamassia, 1* Camara de Direito Publico, j.
07/04/2025.

Ap. 0353984-74.2010.8.26.0000, Rel. Luciana Bresciani,
13* Camara de Direito Publico, j. 15/06/2011.
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Vistos.

Trata-se de apelagdo interposta por ERIK ODILON RODRIGUES DA
SILVA contra a sentenca de fls. 82/83, a qual denegou a seguranca interposta que
visava reconhecer como arbitraria, ilegal e imotivada a obstru¢ao a emissdo de CNH

definitiva em favor do impetrante.

Alega que ndo ha impedimento para emissao de CNH definitiva uma
vez que a infragdo de transito n® 5T540330-1 estd em fase de recurso, nao havendo

transito em julgado.

Pretende o provimento do recurso para que a sentenca seja reformada,
julgando-se procedente a acdo e determinando que a autoridade impetrada renove a

CNH do impetrante.
O Detran deixou de apresentar contrarrazdes.
E o relatério.

O impetrante ingressou com a presente acao a fim de obter a emissao de

CNH definitiva.

Aduz que em seu prontudrio nao consta nenhuma obstrucao. Contudo, a
autoridade impetrada impediu a emissao de CNH definitiva em razao da infracao de
transito n® 5T540330-1. Defende que referida infragdo ainda ndo transitou em
julgado, estando em fase recursal, de modo que nao ha impedimento para renovagao

da CNH.

A sentenca ora recorrida denegou a seguranca sob o argumento de que
conquanto a infra¢do ainda esteja pendente de julgamento de recurso, ndo é possivel
a obten¢do da CNH enquanto ndo se verificar se o pressuposto, portanto, foi

preenchido.
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Dessa forma, o ato administrativo questionado ndo é ilegal e ndo
comporta anulag¢do, vez que a suspensdo tem por finalidade aguardar-se o
Jjulgamento dos recursos para a verificagdo do cumprimento dos requisitos a

obtencdo da CNH.

Isso porque a obtengao da CNH pelo permissionario pressupoes a
aquisicdo de um direito que ainda ndo se tem, observadas as formalidades
estabelecidas, diferindo, pois, da penalidade de suspensdo de tal direito (que o
habilitado ja adquiriu) e, dessa forma, ndo equivalem, ndo sendo pois, aplicavel, a

primeira, os mesmos regramentos e garantias da segunda.
O recurso nao comporta provimento.

Consta nos §§ 3° e 4°, do artigo 148, do Codigo de Transito Brasileiro
que:
Art. 148 (omissis)

$ 3% A Carteira Nacional de Habilitagdo serd conferida ao condutor no
término de um ano, desde que o mesmo ndo tenha cometido nenhuma
infragdo de natureza grave ou gravissima ou seja reincidente em infragdo
média.

$ 4° A ndo obtenc¢do da Carteira Nacional de Habilitagcdo, tendo em vista a
incapacidade de atendimento do disposto no pardagrafo anterior, obriga o
candidato a reiniciar todo o processo de habilitagdo.

O apelante possui contra si a infragdo de transito n°® 5T540330-1 -
"conduzir motocicleta/motoneta/ciclomotor transportando passageiro sem capacete"

(fls. 18).

A concessao da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) definitiva
configura apenas uma expectativa de direito, sendo condicionada ao cumprimento
das exigéncias legais pelo condutor, como a aprovacdo no exame de habilitacdo e a

auséncia de infragdes de transito de natureza grave ou gravissima.

Caso exista o registro de uma infragcdo de transito atribuida ao
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impetrante, estando ele sob permissdo provisoria para dirigir, ainda que tal infracdo
seja contestada junto ao 6rgdo de transito, ndo ha direito liquido e certo que possa ser

garantido.

Importante destacar que a Resolu¢dao n°® 182/05 do CONTRAN, a qual
estabelece “o procedimento administrativo para aplicacdo das penalidades de
suspensdo do direito de dirigir e cassacao da Carteira Nacional de Habilitagio CNH”,
ndo ¢ aplicavel a Permissao para Dirigir, mas somente a Carteira Nacional de

Habilitagao definitiva.
E o que prevé o seu art. 1 °, paragrafo tnico:

Art. 1°(..)

Paragrafo unico. Esta resolu¢do ndo se aplica a Permissdo para Dirigir de
que trata os §§ 3°e 4°do art. 148 do CTB.”

Dessa forma, as suas previsdes nao alcangam a hipotese em comento,
aplicando-se ao caso o ja mencionado art. 148, §§ 3° e 4°, do Codigo de Transito

Brasileiro.

Nesse sentido:

APELACAO — Permissdo Proviséria de Dirigir — Pretensdo a expedicdo de
CNH definitiva — Infracdo de trdansito sob processo administrativo, pendente
de recurso — Inteligéncia dos §§ 3° e 4° do art. 148 do Codigo de Transito
Brasileiro e pardgrafo unico do art. 1° da Resolugdo Contran 182/2005 -
Mera expectativa de direito a concessdo da CHN definitiva — Necessidade de
implementagdo das condicoes legais exigidas — Auséncia de direito liquido e
certo - Precedentes - Recurso desprovido. (TJSP; Apela¢io Civel
1016968-78.2015.8.26.0482;  Relator (a): Renato  Delbianco; Orgdo
Julgador: 2“ Camara de Direito Publico, Foro de Presidente Prudente - Vara
da Fazenda Publica;, Data do Julgamento: 31/03/2017; Data de Registro:
31/03/2017);

MANDADO DE SEGURANGA TRANSITO WRIT VISANDO A CONCESSAO
DE SEGURANCA PARA O DESBLOQUEIO DE PRONTUARIO DE
CONDUTOR E OBTENCAO DE CNH Infragbes cometidas quando o
motorista tinha permissdo provisoria para dirigir (PPD). Inteligéncia do
disposto nos §§ 3° e 4° do art. 148 do CTB AUSENCIA DE DIREITO
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LIQUIDO E CERTO A ENSEJAR CONCESSAO DA SEGURANCA. Recusa
Jjustificada da autoridade de transito Precedentes desta Col. Camara. R.
sentenca que denegou a seguranca mantida. RECURSO DESPROVIDO.
(Apelagdo Civel n° 1015633-24.2015.8.26.0482, 13 Camara de Direito
Publico, Rel. Des. Flora Maria Nesi Tossi Silva, j. 15/02/2017);

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACANO. MANDADO DE SEGURANCA.
INDEFERIMENTO DA EMISSAO DE CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITACAO  DEFINITIVA. INFRACAO DE TRANSITO NAO
MERAMENTE ADMINISTRATIVA PRATICADA DURANTE O PERIODO
DE PERMISSAO PARA DIRIGIR. AUT UACANO REALIZADA NA SEARA DE
COMPETENCIA DO ORGAO AUTUADOR. DESNECESSIDADE DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO E SEU ESGOTAMENTO. SENTENCA DE
DENEGACANO DA SEGURANCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. 1.
CASO EM EXAME: Apela¢do interposta contra senten¢a que denegou a
seguranga pleiteada contra o Municipio de Presidente Prudente. O
impetrante visava a expedi¢do de Carteira Nacional de Habilitagdo
definitiva, indeferida pela autoridade coatora, por identificar o cometimento
de infra¢do de natureza grave, pelo impetrante, no periodo de validade de
permissdo para dirigir. 2. QUESTOES EM DISCUSSAO: 2.1. Identificar se
ha direito liquido e certo para expedi¢do da CNH definitiva ante a natureza
da infracdo de transito praticada. 2.2. Definir se é necessario aguardar o
esgotamento das vias administrativas para a negativa de expedi¢do do
documento. 2.3. Aferir a validade da autuagdo e se a sua lavratura se deu na
competéncia de fiscaliza¢do do Municipio. 3. RAZOES DE DECIDIR: 3.1. O
ente municipal, ao lavrar o auto de infra¢do descrito na exordial, exerceu
atividade tipica a ele conferida no Codigo de Trdnsito Brasileiro, ndo
incorrendo em qualquer hipotese de burla a competéncia conferida ao ente
estadual. A infra¢do disposta no art. 230 do CTB se insere na competéncia
concorrente dos orgdos e entidades executivos de transito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para executar a fiscalizacdo de trdnsito,
autuar e aplicar as medidas administrativas, nos termos do art. 24-A daquele
mesmo codigo. 3.2. A Resolugdo n° 182/05 do CONTRAN, a qual estabelece
"o procedimento administrativo para aplicagdo das penalidades de
suspensdo do direito de dirigir e cassagdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo — CNH", ndo é aplicavel a Permissdo para Dirigir, mas somente
a Carteira Nacional de Habilitagdo definitiva. 3.2.1. Pela inteligéncia do art.
148, §3° do CTB, caso o permissionario seja, nesse periodo probatorio,
autuado por infragdo de natureza grave ou gravissima, ou reincidente em
infra¢do de natureza média, a consequéncia automatica é o bloqueio do seu
prontuario e a impossibilidade de expedi¢do da Carteira Nacional de
Habilitagdo definitiva. 3.3. A infra¢do ao art. 230, XI, CTB ndo possui
natureza meramente administrativa, pois, aléem de ser ligada a propriedade
do veiculo, ¢ relacionada a seguranga do transito. Negativa de expedi¢do da
CNH que se mostra higida, nos termos do art. 148, §§ 3° e 4°, do CTB. 4.
DISPOSITIVO: Senten¢a mantida. Recurso desprovido. (TJSP; Apela¢do
Civel 1023481-47.2024.8.26.0482; Relator (a): Marcos Pimentel Tamassia;
Orgdo Julgador: 1° Camara de Direito Puiblico; Foro de Presidente Prudente -
Vara da Fazenda Publica;, Data do Julgamento: 07/04/2025; Data de
Registro: 07/04/2025),
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Apelagdo Civel. Mandado de Seguranga. Impetrante que pretende a emissdo
de carteira nacional de habilitacdo. Inadmissibilidade. Cometimento de
infragdes enquanto portador de permissdo para dirigir. Existéncia de
processo administrativo no qual se discute a validade das infragées que nao
tem o conddo de possibilitar a obtengdo da carteira de habilitacdo definitiva.
Recurso desprovido.” (Ap. 0353984-74.2010.8.26.0000, Relator(a): Luciana
Bresciani; Comarca: Ribeirdo Preto; Orgdo julgador: 13° Camara de Direito
Publico; Data do julgamento: 15/06/2011; Data de registro: 15/06/2011).

Considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional aventada, observando-se ser desnecessaria a citacdo numérica dos

dispositivos legais, bastando, para tanto, que a questao tenha sido analisada.

Diante do exposto, NEGA-SE provimento ao recurso.

CYNTHIA THOME
RELATORA
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