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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1008683-19.2022.8.26.0590, da Comarca de Sdo Vicente, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE SAO VICENTE, ¢ apelado WILLIAM MENEZES DOS SANTOS
(JUSTICA GRATUITA).

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 7* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: Negaram provimento
ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente) E LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA.

Sdo Paulo, 7 de maio de 2025.
MONICA SERRANO

Relator
Assinatura Eletronica
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APELACAO CIVEL n° 1008683-19.2022.8.26.0590 - Sdo Vicente

APELANTE: MUNICIPIO DE SAO VICENTE
APELADO: WILLIAM MENEZES DOS SANTOS

VOTO N° 28538

Apelacio Civel — Municipio de Sdo Vicente - A¢do de
Reparagdo de Danos morais e materiais — Queda de
motociclista em razdo de colocagdo de lombada na via
pubica sem a devida sinalizagdo — Acdo julgada
procedente — Provas que sustentam a narrativa da
dindmica do acidente apresentada pela parte, com a
comprovagdo por videos de cameras de seguranga de
imoveis vizinhos - Auséncia de sinalizacdo comprovada -
Nexo causal entre o evento lesivo e a omissdo do Poder
Publico em prover a necessaria conservagdo, protecao e
sinalizacdo de via publica — Responsabilidade que nao
pode ser imputada ao Autor, visto estar trafegando em
velocidade baixa — Sentenca mantida — Recurso

desprovido

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela

Municipalidade em face da r. Sentenga de fls. 115/119 que JULGOU PROCEDENTE a
presente agdo, a fim de CONDENAR o réu a pagar a quantia de R$ 3.133,29 (trés mil,

cento e trinta e trés reais e vinte e vinte e nove centavos), a titulo de danos

materiais, bem como CODENAR o requerido no pagamento do valor de R$ 5.000,00

(cinco mil reais) a titulo de indenizacdo por danos morais, pelos danos causados ao

autor. Com relagdo ao valor da indenizagao por dano moral, a corregdo monetaria sera,

nesse caso, pela Tabela da EC 113/2021 do Tribunal de Justica de Sao Paulo, a
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partir do arbitramento, ou seja, a data de publicacdo desta sentenca. Os juros
moratoérios incidem desde o evento danoso (09/03/2022), pela taxa SELIC (art. 3°da
EC n°113/2019), conforme a Emenda Constitucional 113/2021. "Art. 3° Nas discussoes

e nas condenagdes que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza ¢ para fins de atualizagdo monetdria, de remuneragdao do capital e de
compensa¢do da mora, inclusive do precatorio, havera a incidéncia, uma tnica vez, até
o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e
de Custddia (Selic), acumulado mensalmente." Com relagdo ao valor da indenizagdo
por dano material, a correcio monetaria e os juros de mora fluirdo a partir da data

do desembolso do montante pela autora, pela taxa SELIC (art. 3° da EC

n°113/2019), conforme a Emenda Constitucional 113/2023. Condenou o réu, ainda, ao

pagamento das custas e despesas processuais, bem como dos honorarios advocaticios

da parte autora, fixados em 10% (dez por cento) do valor corrigido da condenacdo,

somados os valores de indenizagdo por dano material ¢ dano moral, respeitados os

critérios estabelecidos no artigo 85, §3°, do Cddigo de Processo Civil.

Apela o Municipio de Sao Vicente alegando, em sintese
que ndao houve comprovagdo do nexo de causalidade entre a conduta (omissdo
municipal — auséncia de sinalizagdo em lombada) e o resultado (lesdo corporal). Além
disso, o dano moral no presente caso ndo pode ser presumido. Nao houve colheita de
prova testemunhal para fins de esclarecimentos, elucidagdes e comprovacao do alegado
evento fatidico, ndo comprovou-se que o requerido sofreu a queda em virtude da
existéncia de uma lombada, muito menos que ndo havia sinalizacdo. As fotos anexadas
aos autos ndo servem de provas ou indicios de existéncia de lombada sem sinalizagdo na
rua, pois nao identificam o local do alegado acidente. Estas sdo incapazes e insuficientes
para comprovar qualquer fato, pois ndo mencionam o nome da Rua e seu numero. No
Boletim de Ocorréncia anexado aos autos as fls. 14/15 alegou o apelado que foi
encaminhado a Clinica Padre Anchieta, medicado e liberado em seguida. Logo, ndo ha
que se falar em indenizagdo por danos morais. O apelado estava trafegando em alta

velocidade ao passar pela lombada na via publica, pois do contrario, ndo cairia da
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Contrarrazdes as fls. 139/142.

E o relatorio.

Afirma o Apelado que no dia 09/03/2022, por volta das
16h00, o autor conduzia sua motocicleta pela Rua Tenente Durval do Amaral, onde, nas
proximidades do nimero 706, sofreu uma queda devido a uma lombada na via, sem

qualquer sinalizagao.

Para comprovar suas alegacdes anexou o video do
acidente,  através  deste  link:  https://drive.google.com/drive/folders/1z4J---
1J7c9VSOvfueviCAH23{PsAsWO0?usp=sharing

Diz que a via ndo estava com qualquer sinalizagdo de
lombada, sendo que, no dia seguinte ao acidente, uma equipe da Prefeitura foi até o
local e realizou a pintura/sinalizacdo. O video da equipe realizando o trabalho também

consta no link acima.

Para comprovar suas alegagdes anexou, além do video do
acidente, boletim de ocorréncia (fls. 14/15), declaragdo de uma testemunha (Sr. Marcos
César de Carvalho), laudo de danos na motocicleta (fls. 17/20); fotos e documentos

médicos (fls. 21/41) e comprovante de gastos (fls. 42/57).

Os videos anexados aos autos pelo Autor ndo deixam
davidas quanto ao acidente sofrido e a auséncia de qualquer sinalizagdo da lombada,
sendo possivel perceber-se que a lombada ndo estd pintada e ndo ha qualquer placa no

sentido da via que sinalize a existéncia do obstaculo.
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E possivel ver-se claramente nos primeiros segundos do
video (00:00:02 e 00:00:04) que o motociclista trafega devagar pela via quando percebe
o obstaculo, tenta frear, se desequilibra e cai, beirando a ma-f¢ da Municipalidade
afirmar que a culpa do acidente seria do Apelado por transitar em velocidade superior a

da via.

No mais, outro video comprova que a sinalizagdo foi

pintada na lombada apds o acidente.

Como se vé€, ¢ incontroverso dos autos que o Apelado
sofreu queda em via publica municipal, acidente que lhe trouxe como consequéncia os

danos narrados.

A responsabilidade civil do Estado ¢ regida pela teoria do
risco administrativo, sendo, portanto, objetiva em certos casos, nos termos do art. 37,
par. 6°, da CF/88: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel

nos casos de dolo ou culpa”.

Assim, tem-se a responsabilidade objetiva extracontratual
na ocorréncia de dano, conjecturando-se da existéncia de dolo ou culpa somente para

fins da agdo de regresso.

A responsabilidade civil da apelante, portanto, deflui do
comando inserto no dispositivo ora mencionado, sendo certo que a administragdo das
vias municipais envolve o dever de manutengao, fiscalizacao e seguranga dos usuarios,

com a adogdo de providéncias necessarias para evitar que acidentes acontegam.

A manutencdo da via, com asfaltamento e iluminagdo
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corretos e sinalizacao dos perigos nos casos necessarios ¢ dever da Administracao.

De mais a mais, mesmo que se cogitasse a
responsabilidade extracontratual por omissdo como forma de afastar a andlise objetiva
da culpa, ha debate na doutrina acerca da aplicabilidade da teoria da responsabilidade

objetiva e do artigo 37, paragrafo 6°, da CF, aos casos de omissdo do Poder Publico.

Parte da doutrina entende pela aplicabilidade da
responsabilidade objetiva e parte pela aplicabilidade da responsabilidade subjetiva. Na
jurisprudéncia verifica-se, igualmente, decisdes nas duas linhas interpretativas,

inclusive no ambito do STF.

Contudo, tem firmado posicdo o STF no sentido de
entender pela incidéncia da responsabilidade objetiva do Estado em relag@o as condutas
omissivas quando se tratar de conduta omissiva especifica, ou seja, quando hé o dever

legal de agir:

EMENTA: RECURSO  EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR
OMISSAO. ART. 37, § 6% DA CONSTITUICAO
FEDERAL. FISCALIZACAO DO COMERCIO DE
FOGOS DE ARTIFICIO. TEORIA DO RISCO
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
NECESSIDADE DE VIOLACAO DO DEVER JURIDICO
ESPECIFICO DE AGIR. 1. A Constituicdo Federal, no
art. 37, § 6°, consagra a responsabilidade civil objetiva
das pessoas juridicas de direito publico e das pessoas de
direito privado prestadoras de servicos publicos.
Aplicag¢do da teoria do risco administrativo. Precedentes
da CORTE. 2. Para a caracteriza¢do da responsabilidade
civil estatal, hd a necessidade da observancia de
requisitos minimos para aplica¢do da responsabilidade
objetiva, quais sejam: a) existéncia de um dano; b) a¢do
ou omissdo administrativa, c) ocorréncia de nexo causal
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entre o dano e a a¢do ou omissdo administrativa, e d)
auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal.
3. Na hipotese, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo concluiu, pautado na doutrina da teoria do risco
administrativo e com base na legislacdo local, que ndo
poderia ser atribuida ao Municipio de Sdo Paulo a
responsabilidade civil pela explosdo ocorrida em loja de
fogos de artificio. Entendeu-se que ndo houve omissdo
estatal na fiscalizagdo da atividade, uma vez que os
proprietarios do comércio desenvolviam a atividade de
forma clandestina, pois ausente a autorizagcdo estatal
para comercializagdo de fogos de artificio. 4. Fixada a
seguinte tese de Repercussdo Geral: “Para que fique
caracterizada a responsabilidade civil do Estado por
danos decorrentes do comércio de fogos de artificio, é
necessario que exista a violagdo de um dever juridico
especifico de agir, que ocorrerd quando for concedida a
licen¢a para funcionamento sem as cautelas legais ou
quando for de conhecimento do poder publico eventuais
irregularidades praticadas pelo particular”. 5. Recurso
extraordinario desprovido. (RECURSO
EXTRAORDINARIO 136.861- SAO PAULO -
PLENARIO - RELATOR: MIN. EDSON FACHIN,
REDATOR DO ACORDAO: MIN. ALEXANDRE DE
MORAES, DJE 21/01/2021)

Acompanhando o entendimento do STF, que se mostra
pertinente e concernente a um Estado democratico e pluralista, incide a
responsabilidade objetiva quando hd exigéncia de uma conduta especifica. Em
decorréncia, bastaria para configurar a responsabilidade da Municipalidade o nexo
causal entre a conduta omissiva € o dano, exceto se configurada alguma excludente,

quais sejam, culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou for¢a maior.

In casu, ndo houve qualquer demonstragdo de que o
condutor da motocicleta desenvolvia velocidade incompativel com a via ou, de qualquer
outro modo, tenha concorrido para a ocorréncia do desastre, ndo merecendo subsistir

ainda a pretensdo da Municipalidade de lhe imputar a responsabilidade.

Ao contrario, ha comprovagdo de que o Municipio deixou
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a via sem sinalizacdao adequada, restando demonstrada a conduta ilicita, o dano € o nexo

causal, sendo patente o dever de indenizar, portanto.

deste Tribunal:

Nesse sentido, os precedentes das Camaras Especializadas

APELACAO — Acdo de indeniza¢do — Responsabilidade
civil do Estado — Acidente envolvendo motocicleta —
Lombada sem sinalizagdo — Responsabilidade objetiva do
Estado — Omissdo da Administracdo Publica — Falha de
servico  caracterizada — Inocorréncia de culpa
concorrente da vitima — Indenizacdo — Danos material e
moral — Quantum — Redug¢do — Inadmissibilidade —
Montante mantido — Danos estético e fisico permanente
ndo comprovados — Sentenca de parcial procedéncia da
ac¢do mantida — Recursos desprovidos.

(TJSP;  Apelagao Civel 1001443-50.2020.8.26.0201;
Relator (a): Renato Delbianco; Orgao Julgador: 2* Camara
de Direito Publico; Foro de Gar¢a - 3* Vara; Data do
Julgamento: 22/10/2024; Data de Registro: 22/10/2024)

Danos materiais e morais — Acidente de transito —
Instalagdo de lombada -Deficiéncia na sinaliza¢do da via
em obras causando o acidente com morte do filho dos
Autores — Laudo da Policia Cientifica comprovando que a
lombada ndo estava pintada e que a iluminagdo estava
inoperante — Falha no servico - Responsabilidade do
Municipio — Danos materiais  comprovados —
Entendimento do STJ de que em se tratando de familias de
baixa renda, ha presung¢do relativa de colaboragdo
financeira entre os seus membros — Pensionamento devido
- Danos morais evidentes e devido o valor de
R8100.000,00 para cada Autor, ja considerada a culpa
concorrente da vitima fatal na fixa¢do das indenizagoes —
Recursos oficial e do Municipio de Ibaté ndo providos e
parcialmente provido o recurso dos Autores.

(TISP;  Apelagdo / Remessa Necessaria 1000330-
91.2022.8.26.0233; Relator (a): Marrey Uint; Orgao
Julgador: 3* Camara de Direito Publico; Foro de Ibaté -
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Vara Unica; Data do Julgamento: 25/07/2024; Data de
Registro: 25/07/2024)

Apelagao Civel — A¢do de Reparagdo de Danos morais e
materiais — Queda de motocicleta em razdo de colocagdo
de lombada na via pubica sem a devida sinalizagdo —
Ac¢do julgada parcialmente procedente — Recurso dos
requeridos — Desprovimento de rigor. Prova dos autos
apta a demonstrar que houve conduta negligente da
empresa que realizou a obra da lombada na via publica
sem a devida sinaliza¢do ou prote¢do apontando para a
inexisténcia de adogdo de maiores cautelas para evitar o
acidente. Responsabilidade do Municipio também
suficientemente configurada haja vista que, no minimo,
fora omissa no seu dever de fiscalizacdo e prote¢do dos
usuarios da via publica, pouco importando, na espécie, a
existéncia de contrato com empresa que deveria fazer a
sinaliza¢do, visto tratar-se de obra publica — Inteligéncia
do art. 99 do Codigo Civil — Responsabiliza¢do que se da
em sintonia com o disposto no art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal — Doutrina e Precedentes. Fixac¢do
do quantum indenizatorio a titulo de dano material que
deve ser mantido, correspondente aos gastos necessarios
a restituicdo do veiculo ao estado anterior ao das avarias
ocorridas. No que toca ao dano moral, a fixa¢do do
"quantum" indenizatorio deve considerar o cldssico
binémio de que a indeniza¢do ndo pode ser nem excessiva
sob pena de constituir o enriquecimento sem causa do
lesado e tampouco infima, sob pena de servir a um so
tempo a desmerecer o lesado e servir de estimulo a novas
praticas indevidas - Arbitramento pelo Magistrado de
Primeiro Grau que se mostra adequado e razoavel e que
deve ser mantido. 3. Honorarios advocaticios majorados
em sede recursal em desfavor dos requeridos na forma do
art. 85, § 11°, do CPC. R. Senten¢a mantida — Recursos
desprovidos.

(TJSP;  Apelagao Civel 1003957-70.2021.8.26.0223;
Relator (a): Sidney Romano dos Reis; Orgdo Julgador: 6°
Céamara de Direito Publico; Foro de Guaruja - Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 15/12/2023; Data
de Registro: 15/12/2023)

Desta feita, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso,
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mantendo-se a r. Sentenca.

MONICA SERRANO

Relatora
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