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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1008392-53.2024.8.26.0362, da Comarca de Mogi-Guacu, em que ¢ apelante
GERALDO JOSE FERREIRA GONCALVES, ¢ apelado INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL - INSS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 17* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores CARLOS
MONNERAT (Presidente sem voto), FABIO GOUVEA E ANTONIO
MOLITERNO.

Sdo Paulo, 8 de maio de 2025.
RICHARD PAE KIM

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagao Civel: 1008392-53.2024.8.26.0362
Apelante: Geraldo José Ferreira Gongalves
Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social - Inss

Comarca: Mogi-Guacu - 3" Vara Civel

Voto n° 5.013

APELACAO. ACAO ACIDENTARIA EXTINTA, SEM
RESOLUCAO DO MERITO. FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL. AUSENCIA DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. RECURSO DO AUTOR. EM SE
TRATANDO DE PEDIDO DE CONCESSAO DE BENEFICIO
ACIDENTARIO APOS ALTA MEDICA DE PREVIO AUXILIO
POR INCAPACIDADE TEMPORARIA, DISPENSA-SE NOVO
REQUERIMENTO  ADMINISTRATIVO. CONCESSAO
ANTERIOR DE BENEFICIO TEMPORARIO EM RAZAO DO
MESMO FATO GERADOR. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS ESSENCIAIS A CONFIGURACAO DO
INTERESSE DE AGIR. EXCECAO PREVISTA NO TEMA
350/STF. TEMA  660/ST]. SENTENCA EXTINTIVA
REFORMADA PARA DETERMINAR O REGULAR
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

1. Recurso do autor. Alegacdo de efetivo interesse de agir, a
implicar desnecessidade de novo requerimento administrativo.
Acolhimento. Em se tratando de pedido de revisdo,
restabelecimento ou manutencdo de beneficio anteriormente
concedido, dispensa-se o prévio requerimento administrativo,
considerando que a relagdo juridica entre a parte segurada e o
INSS ja havia sido inaugurada. Pedido passivel de formulagdo
direta ao Juizo. Preenchimento dos requisitos necessarios a
configuragdo do interesse de agir. Excecdo prevista no RE n°
631.240/MG (Tema 350/STF), de repercussao geral e Tema
660/STJ. Resisténcia da autarquia manifestada.

2. Sentenca extintiva reformada para determinar o regular
prosseguimento do feito.

RECURSO DO AUTOR PROVIDO.

Cuida-se de recurso de apelacio de GERALDO JOSE
FERREIRA GONCALVES interposto em face da respeitavel sentenca proferida pelo
nobre magistrado, Juiz Fernando Colhado Mendes, que extinguiu, sem resolucao do

mérito, a agdo acidentaria movida contra o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
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SOCIAL - INSS, nos termos dos artigos 330, inciso I, e 485, inciso I, ambos do CPC,
indeferindo a peticdo inicial, sob o fundamento auséncia de interesse processual pela
inexisténcia de prévio requerimento administrativo. Nao houve condenacdo do
vencido ao pagamento de custas e honorarios advocaticios (f1.146).

Apela o autor objetivando a reforma da sentenca, a fim de que seja
afastada a extingdo do processo, determinando-se o regular prosseguimento do feito,
independentemente de novo requerimento administrativo. Sustenta que a suspensao
do auxilio-doenga, por meio da alta médica programada pela autarquia, sem a
afericdo da manutencdo de eventuais sequelas do segurado e de sua incapacidade
permanente ao exercicio do labor, € suficiente para configurar a pretensdo resistida e,
consequentemente, o interesse processual. Invoca a desnecessidade do exaurimento
da via administrativa para o ingresso da ac¢do judicial e cita entendimento
jurisprudencial a respeito do tema, requerendo o provimento do recurso
(fls.149/156).

O INSS apresentou contrarrazdes (fls.163/166).

As partes concordaram tacitamente com o julgamento virtual.
Fundamento e voto.

Com a devida vénia a compreensdo do magistrado, a respeitavel
sentenca comporta reforma, para afastar a extingdo do processo e determinar o
regular prosseguimento da agao.

Trata-se de agdo acidentaria movida contra o INSS, alegando o
autor que, durante vinculo empregaticio, no exercicio das fun¢des de técnico em
calibragdo, passou a apresentar problemas na coluna vertebral, com irradia¢ao para o
membro inferior esquerdo, apresentando reducdo da capacidade laborativa. Requer,
em virtude desses fundamentos, a concessao de beneficio acidentario.

Com efeito, a sentenca extintiva fundamentou-se no suposto
descumprimento da determinacdo de apresentagdo de prévio requerimento
administrativo indeferido, como requisito ao recebimento da peti¢do inicial.

Pois bem, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores compreendia,

preteritamente, que tal providéncia ndo se caracterizava como condi¢do para o
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exercicio da agdo, ja que a exigéncia violaria o principio constitucional da
inafastabilidade do controle jurisdicional, previsto no art. 5° inciso XXXV, da
Constitui¢ao da Republica.

Nada obstante, pairava intenso debate a respeito da matéria, ao se
considerar que, a mingua de prévio requerimento administrativo, a autarquia
previdencidria, sem conhecimento do pedido, ndo poderia se pronunciar acerca do
eventual deferimento do beneficio, de modo que nao haveria pretensao resistida a ser
dirimida pelo Poder Judiciério.

Nesse contexto, sobreveio o Tema 350, de repercussdo geral, do
Supremo Tribunal Federal (RE n® 631240/MG, Relator Ministro Luis Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 3/9/2014), firmando-se o entendimento no
sentido de que o prévio requerimento administrativo, nas lides previdenciarias,
como regra, ¢ requisito a configuracao do interesse processual.

Todavia, no respectivo julgamento ressalvou-se excecdo a regra,

na hipotese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou manutencdo de beneficio

anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a

prestagdo mais vantajosa possivel, o pedido poderd ser formulado diretamente ao

juizo - salvo se depender de andlise de matéria de fato ainda ndo levada ao

conhecimento da administracdo -, uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS jd

configura o ndo acolhimento ao menos tdcito da pretensdo (g.n.).

Assim, conforme entendimento consolidado do Excelso Supremo
Tribunal Federal, o prévio requerimento administrativo, requisito para a
materializagdo do interesse processual, ¢ dispensavel nas hipoteses em que a agdo
visa "ao melhoramento ou a protecdo de vantagem ja concedida ao demandante
(pedidos de revisdo, conversdo de beneficio em modalidade mais vantajosa,
restabelecimento, manutengao etc.)".

Na mesma linha, o Colendo Superior Tribunal de Justica, vem

firmando entendimento de que, tratando-se de agdo objetivando o melhoramento ou a

protecao de vantagem ja concedida (pedidos de revisdo, conversao de beneficio em

modalidade mais vantajosa, restabelecimento, manutencdo etc.), em razdo do mesmo

fato gerador, ndo se faz necessario nova provagdo administrativa, pois ja inaugurada

a relacdo juridica entre o beneficiario e a autarquia previdencidria, conforme os
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Temas 350/SF e 660/STJ.

Pois bem. Na vertente dos autos, verifica-se que a parte autora
obteve a concessao administrativa de auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-
doenca) acidentario entre 3/2/2022 e 19/7/2022 (fl. 124), ajuizando a presente agao
com o objetivo de ver reconhecido o direito a beneficio acidentario compativel com
as alegadas sequelas laborais.

Logo, mostra-se desnecessario o prévio requerimento,
independentemente do lapso temporal transcorrido, pois a parte segurada
objetiva a conversao do auxilio-doenga, concedido anteriormente, em beneficio
acidentéario fundamentado na mesma incapacidade que lhe deu origem.

Por certo, a simples comprovagao de que o beneficio foi cessado,
sem a concessdo de outro condizente com eventual incapacidade residual ainda
instalada, ¢ suficiente para configurar o interesse de agir.

Noutras palavras, a mera interrup¢do do beneficio temporario
anterior - independentemente se por alta médica programada ou decisdo do perito
administrativo, a pretexto da inexisténcia de incapacidade laborativa remanescente -
evidencia a resisténcia da autarquia a pretensdo da segurada.

Nao se desconhece o teor da Lei n® 14.331/22, que introduziu o art.
129-A, inciso 11, alinea “a”, da Lei n°® 8.213/91, determinando que a inicial devera ser
instruida com o “comprovante de indeferimento do beneficio ou de sua ndo
prorroga¢do, quando for o caso, pela administracao publica.”

Entretanto, reafirme-se, conforme decidido pela Suprema Corte, no
mencionado leading case, nos casos de pretensdo de revisdo, conversao de beneficio
em modalidade mais vantajosa, restabelecimento ou manutencdo de beneficio
alegadamente cessado de maneira indevida (em razao da persisténcia da incapacidade
laborativa), a propria “conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos
tacito da pretensdo”, a revelar a inexigibilidade absoluta do questionado
requerimento administrativo para os propositos da exordial.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Egrégia 17*° Camara de

Direito Publico aplicavel a espécie:

Beneficio acidentario — Trabalhadora — Apontamento quanto a
desnecessidade da comprovagdo do prévio requerimento
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administrativo — Configurada a presenga do interesse de agir —
Nulidade da sentenca decretada — Recurso provido. (TJSP;
Apelacdo Civel n° 1003449-09.2022.8.26.0347; Relator Des.
Ricardo Graccho; Orgdo Julgador: 17* Camara de Direito Publico;
Foro de Matdo - 2* Vara Civel; Data do Julgamento: 19/6/2023;
Data de Registro: 19/6/2023)

APELACAO. Extin¢do do feito sem resolucio do mérito, nos
termos do artigo 485, inciso I, do CPC/2015. INTERESSE
PROCESSUAL. Pedido de concessdo de beneficio acidentario.
Existéncia de beneficio na via administrativa. Dois requerimentos
administrativos denegados. Questao decidida pelo C. STF, no RE
631.240/MG (Tema 350). Alegacdao de nexo causal/concausal, em
razdo das condi¢cdes agressivas do ambiente de trabalho.
Impossibilidade de juntada de documento comprovando acidente
tipico. Extingdo afastada. Anulagio da sentenca. CAUSA NAO
MADURA PARA JULGAMENTO IMEDIATO. Retorno dos
autos a origem para regular processamento do feito. RECURSO
PROVIDO. (TJSP; Apelacao Civel n° 1001624-
93.2022.8.26.0326; Relator Des. Carlos Monnerat; Orgéo
Julgador: 17* Camara de Direito Publico; Foro de Lucélia - 2*
Vara; Data do Julgamento: 6/6/2023; Data de Registro: 6/6/2023)

PROCESSUAL CIVIL — Acdo acidentaria contra o INSS —
Existéncia de auxilio-doenga cessado — Requerimento
administrativo protocolado em 10/08/2022, ainda pendente de
apreciacdo — Excedido prazo para andlise — Desnecessdrio o
exaurimento das vias administrativas — Matéria de fato ja levada
ao conhecimento da Administracdo — Interesse de agir presente —
Tema 350 de Repercussdo Geral - Sentenca anulada. RECURSO
PROVIDO. (TJSP; Apelacao Civel n°
1000385-70.2023.8.26.0568; Relator Des. Antonio Moliterno;
Orgdo Julgador: 17* Camara de Direito Publico; Foro de Sao Jodo
da Boa Vista - 1* Vara Civel; Data do Julgamento: 2/6/2023; Data
de Registro: 2/6/2023)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ACIDENTARIA.
PEDIDO DE CONCESSAO DE AUXILIO-ACIDENTE
PRECEDIDO DE AUXILIO-DOENCA. RECURSO DA
AUTORA. INSURGENCIA CONTRA A R. DECISAO QUE
DETERMINOU A COMPROVACAO DE REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO INDEFERIDO PELA AUTARQUIA
FEDERAL. ACOLHIMENTO. PREVIA CONCESSAO DE
BENEFICIO TEMPORARIO EM RAZAO DO MESMO FATO
GERADOR. DESNECESSIDADE DE NOVO REQUERIMENTO
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ADMINISTRATIVO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
ESSENCIAIS A CONFIGURACAO DO INTERESSE DE AGIR.
EXCECAO PREVISTA NO TEMA 350/STF. TEMA 660/STJ.
DECISAO REFORMADA. Insurgéncia da recorrente contra a r.
decisdo que determinou a comprovacdo de negativa de
requerimento administrativo pelo INSS. DESNECESSIDADE NO
CASO CONCRETO. Preenchimento dos requisitos necessarios a
configura¢do do interesse de agir. Em se tratando de pedido de
revisdo, restabelecimento ou manutencdo de beneficio
anteriormente concedido, dispensa-se o prévio requerimento
administrativo, eis que a relacdo juridica entre a parte segurada e o
INSS jé havia sido inaugurada. Pedido que podera ser formulado
diretamente ao Juizo. Excecdo prevista no RE n°® 631.240/MG
(Tema 350/STF), de repercussdo geral e Tema 660/STJ.
Resisténcia da autarquia manifestada. RECURSO PROVIDO.
(TJSP; Agravo de Instrumento n® 2232775-16.2024.8.26.0000;
Relator Dr. Richard Pae Kim; Orgdo Julgador: 17* Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 4*
Vara de Acidentes do Trabalho; Data do Julgamento: 29/08/2024;
Data de Registro: 29/08/2024)

Destarte, de rigor o acolhimento do apelo autoral para reformar a
r. sentenca extintiva da acdo, determinando-se o regular prosseguimento do
processo, ante a desnecessidade de novo requerimento administrativo perante o
INSS.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso de apelacio

do autor, nos termos da fundamentagdo supra.

RICHARD PAE KIM
Relator
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