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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2109183-95.2025.8.26.0000, da Comarca de Serra Negra, em que ¢ agravante
KROC’'S TORRESMO PURURUCA LTDA, ¢ agravado ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso, com determinacio. V. U., de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente sem voto), CARLOS VON ADAMEK E
RENATO DELBIANCO.

Sdo Paulo, 8 de maio de 2025.
CYNTHIA THOME

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento n° 2109183-95.2025.8.26.0000

Agravante: Kroc's Torresmo Pururuca Ltda

Agravada: Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo

Comarca: Serra Negra — 1? Vara

Juiz prolatora: Dra. Juliana Maria Finati

Voto: 1032

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE  PRE-
EXECUTIVIDADE. NULIDADE DE CDA. RECURSO
PROVIDO.

I. Caso em Exame

Agravo de instrumento interposto contra decisdo que
rejeitou a excegdo de pré-executividade sob o argumento de
que as matérias suscitadas ndo sdo de ordem publica.

II. Questdo em Discussdo 2. A questdo em discussdo
consiste em determinar se as matérias alegadas na excecao
de pré-executividade, referentes a nulidade das CDAs por
auséncia de liquidez, certeza e exigibilidade, sdo de ordem
publica e devem ser analisadas pelo juizo de origem.

III. Razdes de Decidir 3. A excegao de pré-executividade ¢
cabivel para discutir matérias de ordem publica, como a
nulidade das CDAs por auséncia de requisitos legais, que
podem ser conhecidas de oficio. 4. A alegacdo de nulidade
das CDAs por falta de clareza nos valores de juros e multas
e na forma de sua composi¢ao ¢ matéria de ordem publica e
deve ser analisada pelo juizo de origem.

IV. Dispositivo e Tese5. Recurso provido. Tese de
julgamento: 1. A excecdo de pré-executividade pode ser
utilizada para discutir a nulidade das CDAs por auséncia de
liquidez, certeza e exigibilidade. 2. Matérias de ordem
publica devem ser analisadas pelo juizo de origem.
Legislagdo Citada:

LEF, art. 2°, §5°.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Agravo de Instrumento 2387467-70.2024.8.26.0000,
Rel. Silva Russo, j. 10/04/2025;

TISP, Apelagdo Civel 1000359-41.2022.8.26.0137, Rel.
Fernando Figueiredo Bartoletti, j. 31/08/2023.

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de efeito

ativo/suspensivo voltado contra decisdo que rejeitou a exce¢do de pré-executividade
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apresentada pela agravante sob o argumento de que as matérias suscitadas ndo sdo de

ordem publica.

Argumenta a recorrente que as questdes por ela
levantadas sd3o de ordem publica, razdo pela qual pleiteia o provimento do recurso

para que a excecdo de pré-executividade apresentada seja devidamente analisada.

O despacho de fls. 34/38 deferiu os efeitos
ativo/suspensivo determinando que o juizo de primeiro grau aprecie a excegao de pré-

executividade.
Contraminuta as fls. 45/54.
E o relatério.
O recurso comporta provimento.

Pretende a agravante o provimento do recurso a fim de
que seja reconhecido que as matérias alegadas na Exce¢do de Pré-Executividade
sdo de ordem publica, e por consequéncia, possam ser devidamente apreciadas pelo

Jjuizo a quo, extinguindo-se a Execugdo Fiscal.

A decisdo ora recorrida, proferida as fls. 74 dos autos
de origem deixou de analisar a excecdo de pré-executividade apresentada sob o
argumento de que as questdes levantadas pelo agravante ndo se enquadram como de

ordem publica:

Rejeito a excegdo de pré-executividade de fls. 31/46.

Isto porque a exce¢do de pré-executividade se presta a
provocar a manifestagdo judicial no que pertine as questoes de ordem publica, que,
inclusive, podem ser conhecidas de oficio.

Sdo aquelas mencionadas nos artigos 485, §3° e 337, §5°
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ambos do Codigo de Processo Civil.
Ndo vislumbro, no caso em aprego, nenhuma matéria de
ordem publica na peti¢do de fls. 31/46, motivo pelo qual fica rejeitada a “excegdo de pré-

executividade”.

Ocorre que a agravante impugnou a execuc¢do fiscal
alegando que as CDAs s3o nulas por auséncia de liquidez, certeza e exigibilidade,
uma vez que ndo contém os valores dos juros e multas dos débitos executados e a
forma de sua composi¢do. Argumenta, ainda, haver violacdo ao principio do ndo

confisco.

No que se refere aos requisitos necessarios para a

validade das CDAs, dispde o artigo 2°, §5°, da LEF:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou ndo tributaria na Lei n° 4.320),
de 17 de margo de 1964, com as alteragdes posteriores, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

()

$ 5°- 0 Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter:

1 - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

11 - 0 valor originario da divida, bem como o termo inicial e
a forma de calcular os juros de mora e demais encargos
previstos em lei ou contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou
contratual da divida,

1V - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a
atualizagdo monetaria, bem como o respectivo fundamento
legal e o termo inicial para o calculo;

V - a data e o numero da inscri¢do, no Registro de Divida
Ativa; e VI - o numero do processo administrativo ou do
auto de infragdo, se neles estiver apurado o valor da divida.

Parte das matérias abordadas pela agravante em
excecdo de pré-executividade referem-se a nulidade das CDAs em razdo de auséncia

de certeza, liquidez e exigibilidade. Sustenta a recorrente que as certiddoes nao
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contém os valores dos juros e multas dos débitos executados e a forma de sua

composi¢ao.

Diante disso, no tocante a esse ponto, a exce¢ao de pré-

executividade deveria ter sido analisada.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCANO FISCAL —
IPTU, TAXA DE EXPEDIENTE e TAXA DE SERVICOS
URBANOS - Exercicios de 2019 e 2020 - Municipio de
Cerquilho - Exce¢do de pré-executividade - Alegagdo de
nulidade da CDA em razdo da auséncia do preenchimento
dos requisitos legais - Rejei¢do da obje¢do processual -
Nao cabimento - Nulidade da CDA — Auséncia de mengdo
especifica ao fundamento legal e a origem do débito, bem
como a forma e o termo inicial de calculo dos juros de mora
e da atualizagdo monetaria — Nulidade que remete ao
proprio langcamento tributario - Precedentes do E. STJ —
Precedentes desta C. Corte em situagbes congéneres
envolvendo a entidade tributante — Viola¢do dos artigos
202, inciso Ill, do CTN e 2°, § 5°, inciso Ill e § 6°, da Lei n°
6.830/80 - Decisdo reformada — Agravo provido. (TJSP;
Agravo de Instrumento 2387467-70.2024.8.26.0000;
Relator (a): Silva Russo; Orgdo Julgador: 15° Camara de
Direito Publico,; Foro de Cerquilho - Vara Unica; Data do
Julgamento: 10/04/2025, Data de Registro: 10/04/2025);

Apelagdo Embargos a execugdo fiscal IPTU e taxas do
exercicio de 2017 Municipio de Cerquilho Sentenca de
improcedéncia  Insurgéncia do executado-embargante
Cabimento Nulidade da CDA reconhecida Auséncia de
indica¢do da fundamentagdo legal e especifica dos débitos
principais e dos encargos aplicados, mencionadas apenas
leis municipais esparsas, bem como inexistente o termo
inicial de calculo dos consectarios legais Nado
preenchimento dos requisitos legais (artigos 202 CTN, c.c.
artigo 2°, § 5° da LEF) llegitimidade passiva igualmente
reconhecida Consolidagdo da propriedade do bem
tributado ao banco executado cancelada em agdo judicial ja
transitada em julgado antes do ajuizamento da execugdo
fiscal Matérias de ordem publica que podem ser
reconhecidas em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do
Sentenga reformada Recurso provido. (TJSP; Apelagdo
Civel 1000359-41.2022.8.26.0137; Relator (a): Fernando
Figueiredo Bartoletti; Orgdo Julgador: 18° Camara de
Direito Publico,; Foro de Cerquilho - Vara Unica; Data do
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recorrida.
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Julgamento: 31/08/2023; Data de Registro: 31/08/2023;

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. NEGADO PROVIMENTO. I. Caso
em Exame 1. Agravo de instrumento interposto contra
decisdo pela qual foi rejeitada a exce¢do de pre-
executividade em execugdo fiscal para cobran¢a de ICMS
declarado e ndo pago. A agravante alega nulidade do titulo
executivo por falta de requisitos legais na Certiddo de
Divida Ativa e atualizagdo irrazoavel do debito. I1. Questdo
em Discussdo 2. Verificar a nulidade do titulo executivo e a
necessidade de prova pré-constituida para a excegdo de pre-
executividade. Ill. Razées de Decidir 3. A exceg¢do de pre-
executividade ¢ medida excepcional, admitida apenas
quando ha prova pré-constituida da inviabilidade da
execugdo. 4. A Certiddo de Divida Ativa, preenchendo os
requisitos legais, goza de presun¢do de certeza e liquidez,
que ndo foi elidida pela agravante. 1V. Dispositivo e Tese 5.
Recurso desprovido. Teses de julgamento: A excegdo de
pré-executividade requer prova pré-constituida. 2. A
presun¢do de certeza e liquidez da Certiddo de Divida Ativa
pode ser elidida por prova inequivoca, o que ndo ocorreu.
Legislagcao Citada: Lei n° 6.830/80, art. 2° §5°% CTN, arts.
202, 203, 204. Jurisprudéncia Citada: TJSP, Agravo de
Instrumento 2045287-15.2024.8.26.0000, Rel. José Luiz
Gavido de Almeida, 3° Camara de Direito Publico, |.
10.05.2024. TJSP, Agravo de Instrumento
2238481-14.2023.8.26.0000, Rel. Percival Nogueira, 8¢
Cdamara de Direito Publico, j. 15.12.2023. (TJSP; Agravo
de Instrumento 2392270-96.2024.8.26.0000;  Relator
(a): Maria Olivia Alves; Orgdo Julgador: 6° Camara de
Direito Publico;, Foro das Execucoes Fiscais Estaduais -
Vara das Execugbes Fiscais Estaduais da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 26/03/2025; Data de
Registro: 26/03/2025).

Dessa forma, de rigor a modificagdo da decisao

Considera-se prequestionada toda matéria

infraconstitucional e constitucional aventada, observando-se ser desnecessaria a

citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando, para tanto, que a questdo tenha

sido analisada.
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Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso
interposto para modificar a decisdo de fls. 74 dos autos de origem, determinando que

0 juizo originario analise a exce¢do de pré-executividade apresentada.

CYNTHIA THOME
Relator(a)
Assinatura Eletronica
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