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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n® 1026211-04.2017.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que sdo apelantes
SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV e ESTADO DE SAO PAULO e
Recorrente JUIZO EX OFFICIO, ¢ apelada NILDA MANGUEIRA 1ZIDRO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 1* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MAGALHAES
COELHO (Presidente sem voto), VICENTE DE ABREU AMADEI E LUIS
FRANCISCO AGUILAR CORTEZ.

Sdo Paulo, 8 de maio de 2025.
ALIENDE RIBEIRO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 26.212

APELACAO CIVEL N° 1026211-04.2017.8.26.0053 — SAO PAULO
APELANTES: SAO PAULO PREVIDENCIA — SPPREV E OUTRO
APELADA: NILDA MANGUEIRA IZIDRO

INTERESSADO: DIRETOR DA DIVISAO DE ADMINISTRACAO DE
PESSOAL DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E
PLANEJAMENTO DA POLICIA CIVIL DE SAO PAULO

Juiz de 1 Instancia: Antonio Augusto Galvdo de Franga

Ementa: DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CIVEL.
APOSENTADORIA ESPECIAL. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

1. Mandado de seguranga impetrado contra ato do Diretor
da Divisao de Administracao de Pessoal da Policia Civil de
Sdo Paulo no qual a autora, Escrivd de Policia, busca sua
aposentadoria especial com integralidade e paridade,
conforme artigo 40, §4° II, da CF, LC n® 51/85 e EC
41/2003. Sentenga de primeira instancia julgou procedente o
pedido, reconhecendo o direito a aposentadoria com
proventos integrais.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se a
impetrante tem direito a aposentadoria especial com
integralidade e paridade, considerando seu ingresso no
servico publico antes da EC 41/03 e o cumprimento dos
requisitos legais.

III. Razdes de Decidir

3. A impetrante cumpriu os requisitos de tempo de
contribuicdo e exercicio em cargo policial antes da EC
41/03, conforme LC n°® 51/85 e LC Estadual n° 1.062/08.

4. A jurisprudéncia do TJSP e do STF reconhece o direito a
aposentadoria com proventos integrais e paridade para
policiais civis que preenchiam os requisitos de transicdo da
EC 41/03.

I'V. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. Policiais civis que cumpriram os
requisitos da LC n°® 51/85 e as normas de transi¢do da EC
41/03 tém direito a aposentadoria com integralidade e
paridade.

Legislacao Citada:

Constitui¢ao Federal, art. 40, §4°, 11

Lei Complementar n® 51/85, art. 1°

Emenda Constitucional n® 41/2003

Lei Complementar Estadual n® 1.062/08, art. 3°
Jurisprudéncia Citada:
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TJISP, IRDR n° 0007951-21.2018.8.26.0000, Tema n° 21
STF, Tema 1.019 (RE 1162672)

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Nilda
Mangueira Izidro contra ato do Diretor da Divisio de Administracio de Pessoal
do Departamento de Administracio e Planejamento da Policia Civil de Sao
Paulo, em que buscada a concessdo de aposentadoria especial, com observancia a
integralidade e paridade, nos termos do disposto no artigo 40, §4°, inciso II, da
Constituicdo Federal, no artigo 1°, inciso II, da Lei Complementar n® 51/85 e no
artigo 7° da EC 41/2003.

Indeferida a liminar (f. 31), a r. sentenga de f. 136/138
julgou procedente o pedido, sob fundamento de que, constatado o ingresso da
impetrante no servigo publico antes da edi¢do da Emenda Constitucional n® 41/03,
seus proventos devem observar 100% do valor da tltima remuneracao.

Inconformados, recorrem a Sdao Paulo Previdéncia —
SPPREV e o Estado de Sao Paulo. Argumentam, preliminarmente, pela necessidade
de aplicacdo do Tema n°® 139 do C. STF no caso concreto. No mérito, apontam para a
diferenga entre os conceitos de aposentadoria integral e de integralidade. Afirmam
que esta ultima foi extinta com a Emenda Constitucional n® 41/2003, que também
pOs fim a paridade. Destacam, por fim, que a impetrante nao preenche os requisitos
previstos nas regras de transi¢do da Emenda Constitucional em questao (f. 140/151).

Dada a pendéncia do IRDR n°
0007951-21.2018.8.26.0000, o andamento do processo foi suspenso pela decisdo de
f. 171.

E o relatorio.

Direito liquido e certo, ensina Hely Lopes Meirelles na
obra Mandado de Seguranca, A¢do Popular e A¢do Civil Publica (11% ed., RT, pag.
11)é:

"o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua

extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetragdo. Por
outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel por
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mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer
em si todos os requisitos e condi¢coes para sua aplicagdo ao
impetrante: se a sua existéncia for duvidosa; se a sua extensdo
ainda ndo estiver delimitada;, se o seu exercicio depender de
situagcoes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a
seguranga, embora possa ser defendido por outros meios judiciais.
Quando a lei alude a direito liquido e certo, esta exigindo que esse
direito se apresente com todos os requisitos para o seu
reconhecimento e exercicio no momento da impetra¢do. Em ultima
analise, direito liquido e certo é direito comprovado de plano. Se
depender de comprovagdo posterior, nao é liquido nem certo para
fins de seguranca. Evidentemente o conceito de liquidez e certeza
adotado pelo legislador do mandado de seguran¢a ndo é o mesmo
do legislador civil (Cédigo Civil, art. 1.533). E um conceito
improprio - e mal expresso - alusivo a precisdo e comprovagdo do
direito, quando deveria aludir a precisdo e comprovagado dos fatos
e situagoes que ensejam o exercicio desse direito. Por se exigir
situagoes e fatos comprovados de plano e que ndo ha instrugdo
probatoria no mandado de seguranca. Ha apenas uma dilagdo
para as informagoes do impetrado sobre as alegagoes e provas
oferecidas pelo impetrante, com subseqiiente manifesta¢do do
Ministério Publico sobre a pretensdo do postulante. Fixada a lide
nestes termos, advird a sentenca considerando unicamente o
direito e os fatos comprovados com a inicial e as informagoes."

Conforme leciona Alexandre de Moraes:

“Direito liquido e certo é o que resulta de fato certo, ou seja, é
aquele capaz de ser comprovado, de plano, por documentagdo
inequivoca. Note-se que o direito é sempre liquido e certo. A
caracteriza¢do de imprecisdo e incerteza recai sobre fatos, que
necessitam de comprovagdo. Importante notar que esta englobado
na conceituag¢do de direito liquido e certo que para tornar-se
incontroverso necessite somente de adequada interpretagdo do
direito, ndo havendo possibilidades de o juiz denega-lo, sob o
pretexto de tratar-se de questdo de grande complexidade juridica.
Assim, a impetracdo do mandado de seguran¢a ndo pode
fundamentar-se em simples conjecturas ou em alegagoes que
dependam de dilagdo probatoria incompativel com o procedimento
do mandado de seguranga.” (Direito Constitucional, Editora Atlas,
19* edigao, p. 139).

Quando a lei alude a direito liquido e certo — explana
Hely Lopes Meirelles — estd exigindo que esse direito se apresente com todos os
requisitos para seu reconhecimento e exercicio no momento da impetragdo. Em
ultima andlise, direito liquido e certo ¢ direito comprovado de plano. Se depender de
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comprovagdo posterior, ndo ¢ liquido e nem certo, para fins de seguranca (Mandado
de Seguranca, pag. 35, Ed. Malheiros, 20.* ed., p. 09/98).

As provas tendentes a demonstrar a liquidez e certeza
do direito podem ser de todas as modalidades admitidas em lei, desde que
acompanhem a inicial, salvo no caso de documento em poder do impetrado (artigo
6°, paragrafo Unico) ou superveniente as informagdes. Admite-se, também, a
qualquer tempo, o oferecimento de parecer juridico pelas partes, o que nio se
confunde com documento. O que se exige ¢ prova pré-constituida das situagdes e
fatos que embasam o direito invocado pelo impetrante.

A pretensao da impetrante, Escriva de Policia de 2*
Classe, ¢ que lhe seja concedido o direito liquido e certo de aposentadoria especial,
com integralidade e paridade, nos termos da Lei Complementar n° 51/85, cujo artigo

1° determina;

Art. 1°. O servidor publico policial sera aposentado:

1 — compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢do, aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, qualquer
que seja a natureza dos servigos prestados;

Y/ voluntariamente, com  proventos integrais,
independentemente da idade,

a) apos 30 (trinta) anos de contribuigcdo, desde que conte, pelo
menos, 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se homem,

b) apos 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte,

pelo menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza

estritamente policial, se mulher.

Ha que se observar-se, por oportuno, a superveniéncia
da Lei Complementar Estadual n° 1.062/08, que regulamentou a concessdo da

aposentadoria dos policiais civis do Estado de Sao Paulo nos seguintes termos:

Art. 2° Os policiais civis do Estado de Sdo Paulo serdo
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aposentados voluntariamente, desde que atendidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos.

1 — cinquenta e cinco anos de idade, se homem e cinquenta anos de
idade, se mulher;

11 — trinta anos de contribui¢do previdenciaria;

IIl — vinte anos de efetivo exercicio em cargo de natureza
estritamente policial;

Art. 3° Aos policiais que ingressaram na carreira policial civil
antes da vigéncia da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, ndo sera exigido o requisito de idade,
sujeitando-se apenas a comprovacdo do tempo de contribuicdo
previdenciaria e do efetivo exercicio em atividade estritamente
policial, previstos nos incisos Il e IIl do art. 2° desta Lei

complementar. (g.n.)

Assim, conforme disposto no artigo 3° da LC n°
1.062/08, para que a impetrante tenha direito a aposentadoria especial com
integralidade e paridade prevista na Lei Complementar n® 51/85, deve cumprir os
seguintes requisitos: 25 anos de contribuigdo previdenciaria e 15 anos de efetivo
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, j4 que seu ingresso na carreira
se deu em 24/02/1992 (f. 21), ou seja, antes da promulgagdo da Emenda
Constitucional n° 41/03.

E, nesse sentido, o documento de f. 21/22 atesta que em
04/12/2014 a impetrante “cumpriu os requisitos exigidos no referido termo legal da
seguinte forma: mais de 25 anos de Tempo de Contribui¢do, sendo mais de 15 anos
de servico de natureza estritamente policial”.

No mais, ha que observar que a exigéncia de tempo
minimo de cinco anos de efetivo exercicio se refere ao cargo (e ndo a carreira ou
nivel) em que se encontrar o servidor quando de sua inativagdo, nos termos do
decidido por esta C. 1* Camara de Direito Publico no julgamento, em 08.03.2016, da
Apelagao Civel n° 1025237-35.2015.8.26.0053, Relator Desembargador Vicente de
Abreu Amadei nos seguintes termos:
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“E, com rela¢do aos proventos da autora, eles devem se dar no cargo e
na classe em que ela se encontrar quando da sua inativagdo.

Com efeito, 'cargo’, 'classe'’ e 'carreira’ sdo termos técnicos, de distintos
significados e, por isso, quando a lei elege um deles, inclusive como requisito
temporal para algum beneficio (v.g. promog¢do, incorporagdo, aposentadoria
etc.), ndo se pode confundir com outro.

Confira-se, a titulo exemplificativo, o disposto na Lei Estadual n°
10.261/68, o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado:

Artigo 1° - Esta lei institui o regime juridico dos funcionarios publicos

civis do Estado.

Paragrafo unico - As suas disposi¢des, exceto no que colidirem com a

legisla¢do especial, aplicam-se aos funcionarios dos 3 Poderes do

Estado e aos do Tribunal de Contas do Estado.

Artigo 3° - Funciondrio publico, para os fins deste Estatuto, é a pessoa

legalmente investida em cargo publico.

Artigo 4° - Cargo publico ¢é o conjunto de atribuicoes e

responsabilidades cometidas a um funcionario.

Artigo 5° - Os cargos publicos sdo isolados ou de carreira.

Artigo 6° - Aos cargos publicos serdo atribuidos valores determinados

por referéncias numeéricas, seguidas de letras em ordem alfabética,

indicadoras de graus.

Paragrafo unico - O conjunto de referéncia e grau constitui o padrdo do

cargo.

Artigo 7° - Classe ¢ o conjunto de cargos da mesma denominagdo.

Artigo 8° - Carreira é o conjunto de classes da mesma natureza de
trabalho, escalonadas segundo o nivel de complexidade e o grau de
responsabilidade.

Artigo 9° - Quadro é o conjunto de carreiras e de cargos isolados.

Ora, no caso, a exigéncia do art. 6°, 1V, da EC n° 41/03 para a
aposentadoria com proventos integrais, é de “dez anos de carreira e cinco
anos de efetivo exercicio no cargo”. Logo, ndo hd que se falar em cinco anos
de exercicio na classe, pois ndo é esse o requisito constante na norma juridica.
Alias, esta regra esta em sintonia com o preceito do art. 40, § 1° 111, da CF/88.

Neste sentido, alias, ¢ a orientacdo desta E. Secdo de Direito Publico:

'"APELACAO. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. APOSENTADORIA
COM PROVENTOS INTEGRAIS. Requisito temporal. 5 anos de
exercicio no mesmo cargo. Servidor que passou a inatividade
enquadrado na Classe Especial. Exercicio na Classe Especial inferior a
5 anos. Irrelevdncia. O acesso as classes estabelecidas pela carreira ndo
constitui provimento em cargo diverso. Precedentes do STF. Requisito
temporal  preenchido.  Precedentes  desta  Corte.' (Ap. n°
0010716-73.2013.8.26.0053, 99 Camara de Direito Publico, rel. Des.
José Maria Camara Junior, j. em 23/09/2015).

E, ainda, como esse precedente ja apontava, tal conclusdo tem lastro na
doutrina de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 39
edi¢do, Ed. Malheiros, 2013, pg. 477) e no entendimento do E. STF, ao
reconhecer que a 'promogdo por acesso do servidor constitui forma de
provimento devido e ndo implica ascensdo a cargo diferente daquele em que o
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servidor ja estava efetivado’ (Al n° 768.895-AgR/RS, rel. Min® Carmem Licia).

Por isso, o E. STF fixou o entendimento de que 'aposentadoria de
servidor publico promovido no mesmo cargo, mas em classe distinta, ndo estd
condicionada ao prazo de 5 anos estabelecido no art. 40, § 1° I, da

Constitui¢do'
09/12/%014).

(RE590762/AgR/RS, rel. Min. Roberto Barroso, j. em

E o que basta para confirmar a ordem concedida’.

Tribunal de Justiga:

No mesmo sentido s3o os julgados deste Egrégio

APELACAO CIVEL — APOSENTADORIA — Agente de
seguranga penitencidaria — Cadlculo de proventos com
base na classe anterior a inatividade — Impossibilidade
— Art. 40, §1°, inciso IIl, da Constitui¢do Federal, com
redacdo dada pela EC n° 41/03, que exige
permanéncia de cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria, o que ndo se confunde com a classe —
Sentenca de improcedéncia reformada — Recurso
provido. (TJSP — 9* Camara de Direito Publico —
Apelagdo Civel n® 1022547-76.2015.8.26.0071 — Rel.
Des. Moreira de Carvalho — J. 10.10.2016).

APOSENTADORIA - SERVIDORES PUBLICOS
INATIVOS — Policiais Civis — Rebaixamento da
classe/nivel dos servidores — Alegacdo de que para a
concessdo da aposentadoria ¢é necessaria a
permanéncia do servidor por 5 anos no mesmo
cargo/nivel no qual ird se aposentar — Descabimento —
Inteligéncia do art. 40, § 1° IlI, da CF, que exige o
tempo minimo de 10 anos no servigo publico e 5 anos
no cargo, sem qualquer ressalva quanto a classe ou
nivel — Interpretacdo elastica conferida pela entidade
autarquica ndo admitida pela Constitui¢do Federal —
Violagdo ao principio da legalidade restrita (art. 37,
caput da CF) — Ademais, o nivel ou classe nada mais
representa do que os degraus da carreira. Sentenca
reformada, em parte, apenas para determinar a
aplicacdo da Lei n° 11.960/09 no tocante aos juros de
mora e corre¢do monetdaria. Recurso provido, em parte.
(TJSP — 1* Camara de Direito Publico — Apelagao
Civel n° 1051994-66.2015.8.26.0053 — Rel. Des.
Danilo Panizza — J. 13.09.2016).

PREVIDENCIA SOCIAL. Policial Civil. Agente de
Telecomunicagoes Policial Classe especial. Recdlculo
dos  proventos. Pretensio a percep¢io  do
correspondente aos vencimentos recebidos quando da
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passagem para a inatividade. Admissibilidade. Artigo
40 § 1° I, da CF, na redag¢do dada pela EC 20/98.
Exigéncia de permanéncia de cinco anos no cargo em
que se der a aposentadoria. Prazo de permanéncia que
ndo se refere as classes da carreira, mas apenas ao
cargo. Precedentes do STF e desta Corte. Senten¢a que
julgou procedente o pedido. Corregcdo monetaria e
Juros de mora. Artigo 5° da Lei Federal n° 11.960, de
29.06.2009, que deu nova redagdo ao referido art. 1°-F
da Lei 9.494/97. Declaracdo de inconstitucionalidade
do dispositivo, por arrastamento, pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI n. 4357/DF. Recurso Especial
n. 1.270.439-PR. Inaplicabilidade do dispositivo
apenas no tocante aos critérios de correg¢do monetdria.
Recursos oficial e voluntario parcialmente providos.
(TJSP — 10* Camara de Direito Publico — Apelacao
Civel n® 1012380-88.2014.8.26.0344 — Rel. Des.
Antonio Carlos Villen — J. 29.08.2016).

Assim, 0s requisitos necessarios a concessao da
aposentadoria especial ja estavam preenchidos antes mesmo da promulgagdo da Lei
Complementar Estadual n° 1.354/2020 — e a aposentadoria buscada deve se dar com
proventos integrais e com paridade de vencimentos.

Nesse sentido, hd que se destacar, ¢ a tese firmada por

este E. Tribunal de Justica no IRDR n°® 0007951-21.2018.8.26.0000 (Tema n°® 21):

“Para os policiais civis que se encontravam em exercicio na
data da publicagio da Emenda Constitucional n° 41/03, o
cumprimento dos requisitos da Lei Complementar n° 51/85

assegura o direito a aposentadoria com proventos integrais,

correspondentes a totalidade da remuneracdo do servidor no

cargo efetivo em que se der a aposentadoria, e a paridade de

reajustes destes, considerada a remuneracdo dos servidores em

atividade, nos termos do paragrafo unico do art. 6° e do art. 7° da

referida Emenda Constitucional.”.

Ainda no mesmo sentido, ¢ a tese firmada pelo C.

Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 1.019 (RE 1162672), transitado
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em julgado em 20.02.2024:

“O servidor publico policial civil que preencheu os requisitos para
a aposentadoria especial voluntaria prevista na LC n° 51/85 tem
direito ao cdlculo de seus proventos com base na regra da
integralidade e, quando também previsto em lei complementar, na
regra da paridade, independentemente do cumprimento das regras
de transi¢do especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/05, por
enquadrar-se na excegdo prevista no art. 40, § 4°, inciso Il, da
Constituicdo Federal, na redacdao anterior a EC 103/19, atinente

1

ao exercicio de atividade de risco.’

Por fim, acrescente-se que o julgamento da ADI n°
2198144-61.2015.8.26.0000 ndo altera o resultado do presente julgado, j& que se
limitou a reconhecer que ndo era caso de apreciacdo da Instru¢do Conjunta
UCRH/SPPrev n° 03/2014, item II, em controle abstrato de constitucionalidade.

Diante de todo o exposto, ndo apresentaram o0s
recorrentes argumentos aptos a justificar a denegacdo da seguranca — razdo pela qual
nego provimento ao recurso.

O caso ¢, assim, de negar provimento ao recurso
interposto pelo Estado de Sao Paulo e pela Sdo Paulo Previdéncia — SPPREYV nos
autos do mandado de seguranca que Nilda Mangueira Izidro impetra em face do
Diretor da Divisdo de Administracio de Pessoal do Departamento de
Administracio e Planejamento da Policia Civil de Sao Paulo (Processo n°
1026211-04.2017.8.26.0053 — 4* Vara de Fazenda Publica de Sao Paulo, SP).

Consigne-se, para fins de eventual pré-questionamento,
inexistir ofensa aos artigos de lei mencionados nas razdes recursais.

Resultado do julgamento: negaram provimento ao

recurso.

ALIENDE RIBEIRO
Relator
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