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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°® 2052574-
92.2025.8.26.0000, da Comarca de Ourinhos, em que é agravante MUNICIPIO DE
OURINHOS, ¢ agravado VANDERLEI RUIZ.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria de
votos, negaram provimento ao recurso, vencido o relator sorteado que dava provimento,
Des. Eutalio Porto, que declarard. Acordao designado com o 2° Juiz Des. Raul De
Felice,, de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores RAUL DE FELICE,
vencedor, EUTALIO PORTO, vencido, EURIPEDES FAIM (Presidente).

Sao Paulo, 21 de margo de 2025.

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Ourinhos
contra decisdo que determinou a emenda da inicial em
execucdo fiscal para juntada dos instrumentos de protesto
indicados nas CDAs, sob o argumento de que a Administragdo
Publica Municipal ndo possui fé ptblica para certificar atos de
tabelionato de protestos.

II. Questao em Discussdo

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se ¢
necessaria a juntada do termo de protesto na inicial da
execucao fiscal, considerando a indicagdo do protesto na CDA
como suficiente.

II1. Razdes de Decidir

3. A tese fixada no Tema 1184 do STF e a Resolucdo CNJ n°
547/2024 exigem a comprovacdo do protesto dos titulos
mediante a juntada do instrumento correspondente.

4. A presuncdo de certeza e liquidez da CDA ndo abrange a
certificagdo de atos de protesto, que devem ser comprovados
por meio do respectivo instrumento, conforme legislacao
vigente.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A comprovacao do protesto dos titulos ¢
necessaria mediante a juntada do instrumento respectivo. 2. A
indicacdo do protesto na CDA nao substitui a necessidade de
apresentacdo do termo de protesto.

Legislacao Citada:

Lei n°® 6.830/80, arts. 2°, § 5° e 3% CTN, arts. 202 ¢ 204; Lei n°
9.492/1997, arts. 1°, 20 e 22.

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE n° 1.355.208/SC, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, julgado em 19/12/2023, publicado em 2/4/2024.

TISP, Apelagdo Civel 1501273-38.2024.8.26.0344, Rel.
Erbetta Filho, j. 16/12/2024.
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Vistos. ]

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE OURINHOS contra a decisdo de fls.6 que,
nos autos da execucdo fiscal por ele ajuizada contra VANDERLEI RUIZ,
determinou a emenda da inicial para juntada dos instrumentos de protesto
indicados nas CDAs, considerando que a Administragdo Publica Municipal nao

possui fé publica para certificar os atos praticados por tabelionato de protestos.

A agravante sustenta que nao ha nenhuma determinagdo no Tema
1184 do STF ou na Resolucdo CNJ n°® 547/2024 de que a inicial precise vir
acompanhada do termo de protesto ¢ que a comarca, o nimero do protesto ¢ a

data da efetivacao indicados na CDA sao suficientes para a comprovagao do ato.

Sem intimag¢do para contraminuta, pois ndo completada a relagao

processual.[ ][ ][]
E O RELATORIO

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n°® 1184,
(RE n° 1.355.208/SC), fixou a seguinte tese: “I. E legitima a extingdo de
execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista
o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucgdo fiscal
dependera da prévia adogcdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliagdo ou adogdo de solugdo administrativa, e b) protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequa¢do da

medida. 3. O tramite de ag¢oes de execugdo fiscal ndo impede os entes federados
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de pedirem a suspensdo do processo para a adog¢do das medidas previstas no

item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as

providéncias cabiveis.”.[ 1]

ementado:[1[]

O acordao do RE n° 1.355.208/SC, paradigma do tema, foi assim

“EMENTA: RECURSO  EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXTINCAO DE
EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR POR FALTA DE
INTERESSE DE AGIR: POSTERIOR AO JULGAMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 591.033 (TEMA N. 109).
INEXISTENCIA DE DESOBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO.
FUNDAMENTOS EXPOSTOS PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NA TESE DO TEMA N. 109 DA REPERCUSSAO
GERAL: INAPLICABILIDADE PELA ALTERACAO
LEGISLATIVA QUE  POSSIBILITOU PROTESTO DAS
CERTIDOES DA DIVIDA ATIVA. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Ao
se extinguir a execugdo fiscal de pequeno valor com base em
legislagdo de ente federado diverso do exequente, mas com
fundamento em sumula do Tribunal catarinense e do Conselho
da Magistratura de Santa Catarina e na alterag¢do legislativa
que possibilitou protesto de certidoes da divida ativa, respeitou-
se o principio da eficiéncia administrativa. 2. Os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade devem nortear as praticas
administrativas e financeiras na busca do atendimento do
interesse publico. Gastos de recursos publicos vultosos para

obtengdo de cobrangas de pequeno valor sdo desproporcionais e
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sem razado juridica valida. 3. O acolhimento de outros meios de
satisfagdo de créditos do ente publico é previsto na legisla¢do
vigente, podendo a pessoa federada valer-se de meios
administrativos para obter a satisfa¢do do que lhe é devido. 4.
Recurso extraordinario ao qual se nega provimento com
proposta da seguinte tese com repercussdo geral: “E legitima a
extingdo de execugdo fiscal de baixo valor, pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio da eficiéncia
administrativa”. (RE 1355208, Relatora: CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2023, publicado em
2/4/2024).011]

Disciplinando a aplicacdo da tese fixada no Tema n® 1184, o
Conselho Nacional de Justica editou a Resolu¢do n°® 547/2024, que instituiu
medidas de tratamento racional e eficientes na tramitacdo das execucoes fiscais
pendentes no Poder Judiciério a partir do julgamento do tema, dispondo em seus

artigos 2° e 3°: [

“Art. 2°. O ajuizamento de execugdo fiscal dependera de prévia
tentativa  de  conciliacdo ou ado¢do de  solucdo

administrativa.[1[][]

§ 1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de
parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via
administrativa, como redug¢do ou extingdo de juros ou multas, ou
oportunidade concreta de transa¢do na qual o executado, em

tese, se enquadre.[ ][]

§ 2° A notificagdo do executado para pagamento antes do
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ajuizamento da execu¢do fiscal configura adogdo de solugdo

administrativa.[1[][]

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a
providéncia estiver prevista em ato normativo do ente

exequente. | |[]

Art. 3°. O ajuizamento da execucgdo fiscal dependerd, ainda, de
prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, = comprovando-se @ a  inadequagdo da

medida. 1]

Paragrafo unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto
nas seguintes hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme

analise do juiz no caso concreto:[ 1]

I — comunicagdo da inscri¢cdo em divida ativa aos orgdaos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e
aos servigos de prote¢do ao crédito e congéneres (Lei n® 10.522,

de 19 de julho de 2002, art. 20-B, § 3°, 1), 1111

1l — existéncia da averbagdo, inclusive por meio eletronico, da
certiddo de divida ativa nos orgdos de registro de bens e direitos
sujeitos a arresto ou penhora (Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002, art. 20-B, § 3° II); ou Il — indicagdo, no ato de
ajuizamento da execugdo fiscal, de bens ou direitos penhoradveis

de titularidade do executado .11

Assim, a municipalidade exequente deve atender os requisitos
previstos na tese fixada no Tema n° 1184 e na Resolugcdo n° 547/2024 do

Conselho Nacional de Justica comprovando o protesto dos titulos mediante a



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

juntada do correspondente instrumento.

Publico: 1]

Em situagdo similar ja decidiu esta 15 Camara de Direito

“EXECUCAO FISCAL — TEMA N° 1.184 — Municipio de
Marilia — Demandante que ndo comprovou a adogdo prévia das
providéncias estabelecidas pelo STF no julgamento do RE
1.355.208 (Tema 1184) — Medidas extrajudiciais que figuram
como condigoes necessarias ao ajuizamento de execugoes fiscais
pelos entes publicos (item 2 da tese fixada) — Caréncia de a¢do
— Extingdo corretamente decretada — Aplicag¢do da Resolugdo n’
547/2024 do CNJ e do Provimento CSM n° 2.738/27 do TJSP
(art. 1°) — Execugdo proposta apos decisdo proferida pelo STF —
Valor inferior a R$ 10.000,00 — Plena aplicagdo no caso
concreto — Precedentes desta 15° Camara de Dir. Publico —
Sentenca confirmada. Recurso ndo provido.”. (Apelagdo Civel
1501273-38.2024.8.26.0344; Relator: Erbetta Filho; Data do
Julgamento: 16/12/2024; Data de Registro: 24/01/2025).[]

A presuncdo de certeza e liquidez da CDA diz respeito aos

requisitos do titulo por forca dos artigos 2°, § 5° e 3° da Lei 6830/80, 202 e 204,

caput, do CTN. Nesses elementos do titulo extrajudicial estd apoiada a forca

executiva que lhe foi reconhecida pelos dispositivos legais que deferem a

cobranca for¢ada em execuc¢do judicial, cabendo ao devedor o 6nus de desfazer

essa presuncao.

Por outro lado, a cobranca extrajudicial pela apresentagdo do

titulo ao Cartorio e lavratura do protesto em caso de falta de pagamento nao

decorre do titulo em si, mas da legislacdo que instituiu esse tipo de cobranca, apto
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a atestar publicamente a apresentacdo do crédito ao devedor e a falta de

pagamento da obrigacao.

Segundo o artigo 1°, da Lei Federal n® 9.492/1997, o “protesto é
o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de
obrigagdo originada em titulos e outros documentos de divida”, cujo paragrafo
unico, incluido pela Lei Federal n® 12.767/2012, passou a possibilitar o protesto
das certidoes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos

Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas.

O protesto tem meio de prova previsto em lei, que ¢ o

instrumento respectivo, nos termos do art. 20 da Lei n® 9.492/97:

“Art. 20. Esgotado o prazo previsto no art. 12, sem que tenham
ocorrido as hipoteses dos Capitulos VII e VIII, o Tabelido
lavrarad e registrard o protesto, sendo o respectivo instrumento

entregue ao apresentante”.

Nesse sentido a doutrina de Domingo Pietrangelo Ritondo: “O
protesto tem principalmente a fun¢do probatoria, pois atesta o fato de o devedor
ser inadimplente ou de descumprir a obrigag¢do constante de titulos e outros
documentos de divida, a falta de devolugdo de titulo, bem como certifica a falta
ou recusa de aceite e o cumprimento de obrigagdo” (Protesto extrajudicial. 1. Ed.

Rio de Janeiro: Elsevier, 2015, pp. 03)
O art. 22 da Lei n® 9.492/97 estabelece:

“Art. 22. O registro do protesto e seu instrumento deverdo

conter:
[ - data e numero de protocoliza¢do;

1l - nome do apresentante e enderego;
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111 - reprodugdo ou transcri¢do do documento ou das indicagoes

feitas pelo apresentante e declaragoes nele inseridas,

1V - certiddo das intimagoes feitas e das respostas eventualmente

oferecidas;

V - indicag¢do dos intervenientes voluntarios e das firmas por eles

honradas;
VI - a aquiescéncia do portador ao aceite por honra;

VII - nome, numero do documento de identificagdo do devedor e

endereco;

VIII - data e assinatura do Tabelido de Protesto, de seus

substitutos ou de Escrevente autorizado.

Paragrafo unico. Quando o Tabelido de Protesto conservar em
seus arquivos gravagdo eletronica da imagem, cOpia
reprografica ou microgrdfica do titulo ou documento de divida,
dispensa-se, no registro e no instrumento, a sua transcri¢do

literal, bem como das demais declaracoes nele inseridas."

O art. 76 do Capitulo XV, das Normas de Servigos dos Cartorios

Extrajudiciais da Corregedoria Geral da Justica também dispde:

“76. O registro do protesto e o instrumento respectivo devem

conter:
a)lla data e o numero de protocolizagdo,

b)[ 1o nome e enderego do apresentante;
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c¢)lla transcricdo do titulo ou documento de divida e das
declaragoes nele inseridas, ou reprodugdo das indicagoes feitas

pelo apresentante do titulo;

d)\a certiddo da intimagdo feita e da resposta eventualmente

oferecida;

e)lla certiddo de nao ter sido encontrada ou ser desconhecida a

pessoa indicada para aceitar ou para pagar;

Pla indicagdo dos intervenientes voluntarios e das firmas por

eles honradas,
g)la aquiescéncia do portador do aceite por honra;

h)[lo nome e o numero do documento de identificacdo do

devedor, com seu endereco,

i)lla data e assinatura do Tabelido, de seu substituto legal ou de

escrevente autorizado,;
Jj)Utipo do protesto, se comum ou para fins falimentares;

k) Imotivo do protesto, se por falta de pagamento, de aceite, de

devolucdo ou de data de aceite.”

(https://www.tisp.jus.br/Download/Corregedoria/NormasExtraju
diciais/NSCGJ_TOMO_II NORMAL.pdf).

Decorre desse tratamento legal a inviabilidade de mesclar no
corpo do proprio titulo executivo alguns dados do protesto, que ¢ ato posterior a
emissdo da CDA, dela distinto e praticado por Oficial do Cartério de Protestos,

que ndo se confunde com a autoridade fiscal emissora da CDA, despida de fé


https://www.tjsp.jus.br/Download/Corregedoria/NormasExtrajudiciais/NSCGJ_TOMO_II_NORMAL.pdf
https://www.tjsp.jus.br/Download/Corregedoria/NormasExtrajudiciais/NSCGJ_TOMO_II_NORMAL.pdf
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publica para certificar ato que nao lhe compete.

Por isso, deve o exequente comprovar o protesto das CDAs
mediante a juntada dos instrumentos respectivos, conforme determinado pela r.

decisdo agravada.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso, nos termos do

voto.

RAUL DE FELICE
Relator Designado
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VOTO N° 50088

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2052574-92.2025.8.26.0000
COMARCA: OURINHOS

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE OURINHOS

AGRAVADO: VANDERLEI RUIZ

DECLARAGAO DE VOTO VENCIDO

Ouso divergir da douta maioria para dar provimento

ao recurso do Municipio exequente, nos termos que seguem.

Trata-se de execucdo fiscal objetivando a cobranca
de IPTU dos exercicios de 2021 e 2022, no valor total de R$ 2060,82.

A decisdo agravada determinou a emenda da
inicial, a fim de que fossem juntados os instrumentos de protesto

indicados nos fitulos executivos.
Sem razdo, contudo.

Isto porque, da leitura dos titulos executivos, observa-
se que foi informado que o Fisco buscou medidas de conciliacdo e
solucdo administrativa na cobranca, bem como protestou previamente
as dividas, havendo mencdo ao numero do protocolo de protesto
(41/17-04-2023 e 72/04-11-2024), a data de realizacdo (14/04/2023 e
01/11/2024), bem como a indicacdo do respectivo tabelionato
(02/OURINHQOS), informacdes estas suficientes para que a parte

executada possa se inteirar da cobranca extrajudicial.

Diante disso, ndo compete ao Poder Judicidrio, por

mote proprio, determinar a juntada do instrumento de protesto,
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principalmente diante da presuncdo de legalidade dos atos

administrativos.

Nesse sentido, o seguinte julgado das Cdamaras
Especializadas em Tributos Municipais, proveniente da mesma

Comarca, cuja ementa segue transcrita:

“Agravo de Instrumento — Execucdo Fiscal — A
decisdo recorrida determinou a emenda da peticdo
inicial para que a Fazenda Publica juntasse a
certiddo de protesto da CDA, sob pena de
indeferimento. A irresignacdo comporta provimento.
A Resolucdo CNJ n° 547/2024 exige o prévio protesto
da CDA, mas dispensa que a demanda seja instruida
com a respectiva certiddo. O proprio titulo executivo
contém os dados essenciais do protesto, garantindo
a ampla defesa do executado. Exigéncia sem
amparo legal, violando a presuncdo de certeza e
liquidez da CDA (artigos 204 do CTN e 3° da LEF).
Decisdo reformada. Recurso provido.”

(Agravo de Instrumento n°® 2017463-47.2025.8.26.0000;
Rela. Desa. Beatriz Braga; 18 Cdmara de Direito
PUblico; j. em 05/02/2025).

De sorte que a decisdo recorrida deveria ser
reformada, a fim de que a inicial da execucdo fosse recebida, sem a

exigéncia de sua instrucdo com copia do termo de protesto.

Face ao exposto, dava provimento ao recurso, nos

termos acima explicitados.
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EUTALIO PORTO

Relator
(assinado digitalmente)



= — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Este documento é cépia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

Pg. inicial | Pg. final Categoria Nome do assinante Confirmacgao
1 11 Acordaos RAUL JOSE DE FELICE 2A00CC99
Eletrénicos
12 13 Declaragoes de EUTALIO JOSE PORTO DE OLIVEIRA 2A95CC2B
Votos

Para conferir o original acesse o site:

https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo
2052574-92.2025.8.26.0000 e o codigo de confirmagéo da tabela acima.



