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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1500286-89.2024.8.26.0024, da Comarca de Andradina, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE ANDRADINA, sdo apelados MARIA RODRIGUES MACHADO
(ESPOLIO), DOMINGOS JOAQUIM RODRIGUES, PAULO DA SILVA PINTO,
FLORISVALDO CAETANO DE SOUZA, IMOBILIARIA ANDRADINA LTDA,
MARLENE SORIANO RODRIGUES, CECILIO LOPES MACHADO (ESPOLIO),
JOSE JOAQUIM RODRIGUES FILHO, ROSIMEIRE DE FATIMA BRASIL DA
SILVA, CLEUZA DOS SANTOS RODRIGUES DA SILVA PINTO, CLARICE
RODRIGUES MOREIRA, GERALDO ALVES MOREIRA, CLEIA RODRIGUES
DOS SANTOS, OSCAR RIBEIRO DOS SANTOS, LAURA RODRIGUES e
CLAUDIA DOS SANTOS RODRIGUES SOUZA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria de
votos, apds a extensdo do julgamento, negaram provimento ao recurso, vencidos o
Relator Sorteado, que declara, e o 5° Desembargador, de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores WALTER BARONE,
vencedor, JOAO ALBERTO PEZARINI, vencido, REZENDE SILVEIRA (Presidente),
OCTAVIO MACHADO DE BARROS E GERALDO XAVIER.

Sao Paulo, 28 de abril de 2025.
WALTER BARONE

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 34.978

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelante(s): Municipio de Andradina
Apelado(a,s): Domingos Joaquim Rodrigues e outros

EXECUCAO FISCAL. Andradina. Extincdo da execucdo em
razdo do reconhecimento da auséncia de interesse de agir.
Irresignagdo. Descabimento. Interesse processual para o
ajuizamento das execugdes fiscais de baixo valor que,
conforme o Tema de Repercussdao Geral n°1.184, do C. STF, se
caracteriza somente se demonstrada a prévia adogdo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adogdo
de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacdo da medida. Inteligéncia, ademais, da Resolucao
n°547/2024, do C. CNJ, que estipula como sendo baixo valor o
montante executado de até R$10.000,00. Execucdo em tela, de
baixo valor, que foi ajuizada apds o julgamento do Tema
n°l.184, de aplicacdo obrigatoria, sem que tenha sido
demonstrada, ao momento da propositura (art. 1° do
Provimento CSM n° 2.738/24), a adoc¢do cumulativa das
medidas. Caréncia processual corretamente reconhecida.
Sentenca mantida. Recurso nao provido.

Trata-se de apelacdo interposta contra a r.

sentenga que julgou extinta execugdo fiscal, por falta de interesse de agir

na modalidade utilidade, com fundamento no art. 485, VI, do CPC.

A parte exequente, ora apelante, sustenta, em

sintese, que: 1) entende a pertinéncia das medidas extrajudiciais elencadas

pelo Tema 1.184 do C. Supremo Tribunal Federal, sobretudo considerando

os fins visados, todavia mudancgas desse porte exigem adaptagdes, as quais

se mostram muito mais dificeis a municipios de pequeno porte, que
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possuem vultoso volume de execucdes fiscais, como ¢ o seu caso; 2) ja
vinha cumprindo, antes mesmo da fixacdo da tese no Tema 1.184, a
exigéncia de negociagdes administrativas, ja que possui lei geral de
parcelamento, conforme Lei Municipal n°® 2.498/09 e, além disso,
implementou, com ampla divulgagdo a comunidade, reiterados programas
de parcelamentos, com expressivas reducdes de juros e multas sobre os
créditos tributarios e ndo tributarios; 3) impossivel 'in casu' o cumprimento
dentro do prazo estabelecido do prévio protesto das CDAs, haja vista a
necessidade de atualizacdo monetaria dos valores e a falta de recursos
humanos para tanto (e a impossibilidade de novas contratagdes); e 4) com
fundamento na sua competéncia constitucional, promulgou a Lei
Municipal n° 3.521/2018, por meio da qual fixou um valor considerado
irrisorio e apto a dispensar o ajuizamento de execugodes fiscais, observado o
prejuizo decorrente das extingdes decretadas, que ocasionaram a prescri¢ao
dos créditos de 2018 a 2019, tempestivamente ajuizados nos feitos
atingidos pelo Tema 1.184. Requer, pois, seja reformada a r. sentenga, a
fim de permitir novo prazo de 30 (trinta) dias para que o Apelante possa
atender aos requisitos do Provimento CSM n° 2.738/2024 ¢ do Tema da
Repercussao Geral n° 1.184.

Nao houve intimagdo para apresentagdo de
resposta, haja vista que ndo formada a relagdo juridico-processual.

Iniciado o julgamento virtual, o E. Relator
Sorteado, Desembargador Joao Alberto Pezarini, propds, em seu voto, o
provimento do recurso.

Ousei discordar, propondo o ndo provimento
do apelo, ¢ a Turma Julgadora, por maioria de votos, acompanhou a

divergéncia, ocasido em que fui designado Relator.
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E o relatorio.

Com a devida vénia ao entendimento
contrario da D. Relatoria, ndo assiste razao a parte recorrente.

O entendimento sobre a presenga, ou ndo, do
interesse de agir em execugdes fiscais de baixo valor foi objeto do
julgamento, em 19 de dezembro de 2023, pelo Colendo Supremo Tribunal

Federal, do Recurso Extraordindrio n°1.355.208/SC ('leading case' do

referido Tema n°1.184), no qual reconhecida a repercussdo geral da
matéria.
Em referido julgamento, o Pretorio Excelso

fixou as seguintes teses:

“l. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execugao fiscal dependera da prévia
adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliagdo ou adogdo de solucdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacdo da
medida.

3. O tramite de agdes de execucdo fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensdo do processo para
a adocdo das medidas previstas no item 2, devendo,
nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis.”

Portanto, tendo em vista modificacao
legislativa posterior ao julgamento do RE 591.033 (Tema 109), que incluiu
as certidoes de divida ativa entre os titulos sujeitos a protesto (Lei
12.767/2012), o Pretorio Excelso, por um lado, viabilizou a extingao das

execucoes fiscais j& em curso ¢ as vindouras em razao da auséncia de
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interesse de agir do Fisco face ao baixo valor atribuido a causa e, por outro,
passou a considerar indispensavel a propositura dos feitos executivos
fiscais de pequeno valor a prévia ado¢do de providéncias extrajudiciais, ai
considerando a relagdo custo processual sobre o valor da execugao.

A luz da relacdo entre o valor da execucio e
o respectivo custo processual, o C. Conselho Nacional de Justica, na
Resolucdo n°547/2024, reputou legitima a extingdo dos feitos executivos
de valor inferior a R$10.000,00 (art.1°, §1°, da Resolu¢ao), de modo que ¢
este o parametro das execu¢des de baixo valor, nos termos do art.1°,
'caput’, do Provimento n°2.738/2024, do C. Conselho Superior da
Magistratura desta E. Corte Estadual, com redacdo dada pelo Provimento
CSM n°2.744/24.

Assim, considerando que a execugdo fiscal
em tramite na origem ¢ de pequena monta (crédito exequendo de
R$5.561,23 — f1.03) e foi ajuizada ap6s o julgamento do Tema n°1.184
pelo C. STF (em 01/02/2024, conforme informagdes colhidas do sitio

eletronico deste E. Tribunal), era mesmo de rigor a aplicagdo do
entendimento vinculante firmado pelo Pretério Excelso.
In casu', o Municipio exequente ndo

comprovou a ado¢do cumulativa das medidas extrajudiciais no momento

da propositura da agdo — exigéncia temporal prevista no art.1°, 'caput', do

Provimento CSM n° 2.738/2024, com redagdo dada pelo Provimento n°
2.744/2024 —, na medida em que, a despeito da concessdo de prazo para a
emenda a inicial nos termos do entendimento em apreco (f1.26), o protesto
extrajudicial das CDAs nao foi demonstrado, tendo o Municipio apenas
defendido pela sua dispensabilidade na hipétese concreta, sem que tais

argumentos caracterizem, todavia, qualquer justificativa plausivel
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para o descumprimento da decisido vinculante relativa ao Tema 1.184.

Observa-se, ainda, ja estar ultrapassado o

prazo estabelecido pelo paragrafo quinto do artigo 1° da Resolucao CNJ

n°547/2024 — o qual flui independentemente de intimagdo especifica do

exequente (art. 7° do aludido Provimento CSM n° 2.738/2024) —, de modo

que nao incide a hipotese qualquer causa impeditiva da extingao

decretada.

Nesse sentido:

1501099-29.2024.8.26.0344

Classe/Assunto: Apelagdo Civel / IPTU/ Imposto Predial
e Territorial Urbano

Relator(a): Fernando Figueiredo Bartoletti

Comarca: Marilia

Orgio julgador: 18* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 25/09/2024

Data de publicacao: 25/09/2024

Ementa: Apelagdo — Execucdo Fiscal — IPTU dos
Exercicios de 2019 a 2023 no valor total de R$1.508,43
em 15/02/2024 — Municipio de Marilia — Sentenca
extinguindo a execugdo, reconhecendo a auséncia de
interesse de agir, aplicando o Tema 1184 do STF (...),
bem como o PROVIMENTO CSM 2.738/2024 -
Insurgéncia da Municipalidade — Nao cabimento — (...)
Execucao fiscal que foi proposta apos o julgamento do
RE 1.355.208 e tem por objeto crédito total inferior a
R$10.000,00 — Auséncia de violagdo a competéncia
constitucional da municipalidade, que pode ajuizar
execucdes fiscais cujo valor supere o minimo
estabelecido em legislagdo local, desde que comprove ter
atendido previamente o disposto na segunda parte da
Tese (2) fixada pelo STF, bem como nos artigos 2° e 3°
da Resolugdo CNJ n° 547 e no Provimento CSM
n°2.738/2024 — Exequente que somente em sede recursal
apresentou documentos relativos ao prévio cumprimento
das medidas previstas na segunda parte (2) do Tema
1.184 e pelos artigos 2° e 3° da Resolugdo CNIJ
n°547/2024, mas nao o fez de forma integral —
Requisitos que sdo cumulatives e que devem ser
comprovados no momento da propositura da acio,
conforme art. 1° do Provimento CSM n°2738/2024, a
permitir a extincio da execucdo fiscal, aplicando a
primeira parte do Tema — Prazo estabelecido pelo
§5° do artigo 1° da Resolucdo CNJ n°547/2024 ja
ultrapassado, em razao do disciplinado pelo artigo 7°
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do Provimento CSM n°2738/2024 — Sentenca mantida
— Recurso nao provido.

De rigor, portanto, a manutencdo da r.
sentenca apelada.

Consideram-se prequestionadas e reputadas
ndo violadas as matérias constitucionais e legais aqui discutidas e
fundamentadamente decididas.

Ante o exposto, pelo meu voto vencedor,

NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

Des. WALTER BARONE
Relator Designado
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Voto n° 48.065

Apelac¢ao Civel n° 1500286-89.2024.8.26.0024

Comarca: Andradina

Apelante: Municipio de Andradina

Apelados: Maria Rodrigues Machado, Domingos Joaquim Rodrigues,
Paulo da Silva Pinto, Florisvaldo Caetano de Souza, Imobiliaria
Andradina Ltda, Marlene Soriano Rodrigues, Cecilio Lopes Machado,
José Joaquim Rodrigues Filho, Rosimeire de Fatima Brasil da Silva,
Cleuza dos Santos Rodrigues da Silva Pinto, Clarice Rodrigues
Moreira, Geraldo Alves Moreira, Cleia Rodrigues dos Santos, Oscar
Ribeiro dos Santos, Laura Rodrigues e Claudia dos Santos Rodrigues
Souza

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.
O recurso merece provimento.

Dispode o artigo 6° da Lei de Execucdo Fiscal:

“Art. 6° - A peticao inicial indicard apenas:

I - 0 Juiz a quem ¢ dirigida;

IT - o pedido; e
III - o requerimento para a citagao.

§ 1° - A peticdo inicial serd instruida com a Certidao da Divida
Ativa, que dela fara parte integrante, como se estivesse
transcrita.

§ 2° - A peticao inicial e a Certidao de Divida Ativa poderdao
constituir um unico documento, preparado inclusive por processo
eletronico.

§ 3° - A producao de provas pela Fazenda Publica independe de
requerimento na peti¢ao inicial.

§ 4° - O valor da causa serd o da divida constante da certidao,
com os encargos legais.” (destacamos).

Por sua vez, o artigo 2° do mesmo diploma legal exige, como
requisito da Certidao de Divida Ativa, somente o nome e, sempre que conhecido,

o domicilio ou residéncia do devedor:
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“Art. 2°- (...).

§ 5°- O Termo de Inscrigao de Divida Ativa devera conter:

I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um ¢ de outros;”

Nesse quadro, verifica-se que a lei de execucao fiscal ndo exige
comprovagdo de quaisquer das medidas fixadas no item 2, do Tema 1184 do

STF, que dispoe:

"1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucido fiscal dependera da prévia
adocao das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacio
ou ado¢ao de solu¢do administrativa; e b) protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéencia administrativa, comprovando-
se a inadequacido da medida.

3. O tramite de a¢des de execugdo fiscal ndo impede os entes

federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogao das

medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser

comunicado do prazo para as providéncias cabiveis".

Ora, conquanto legitimo e constitucional o protesto da certidao
de divida ativa, previsto na Lei n® 12.767/212, enquanto mecanismo para o

recebimento mais célere do crédito publico, trata-se de faculdade posta a

disposicdo da Fazenda Publica e ndo pressuposto processual especifico para

ajuizamento da execucdo fiscal.

Assim, diante da auséncia de expressa previsao legal, inclusive
quanto a prévia tentativa de conciliagdo, de rigor afastar as exigéncias elencadas
no item 2, do Tema 1184 do Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, ao extinguir o processo de execucao fiscal por
falta de interesse de agir dado o valor antieconomico do crédito tributario, violou
o principio constitucional do amplo acesso ao Poder Judiciario.

Mesmo nas hipoteses em que ha lei local fixando limite minimo
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para cobranga judicial de divida publica, ndo se trata de imposi¢do, mas mera
faculdade do Administrador, a quem compete verificar a conveniéncia e a
oportunidade do ajuizamento do executivo fiscal.

Nesse sentido, a Simula 452 do STJ:

“Cabe as autoridades da Administragdo Federal extinguir acdes
de pequeno valor”.

Admitir-se a impossibilidade da cobranca com fulcro na auséncia
de interesse de agir da Fazenda Publica, como invocado pelo E. Juizo, equivaleria
a auténtica forma de exclusdo do crédito tributario, sem a existéncia de lei
especifica, com infragdo ao artigo 150, § 6°, da Constituicdo da Republica.

Nao se ignora a recente tese fixada pela Suprema Corte, no
julgamento do tema 1184, legitimando a extingdo de execu¢do fiscal de baixo
valor.

Contudo, compartilha-se do entendimento do Ministro Dias

Toffoli, que votou contrario, nos seguintes termos:

“Entendo que a previsao legislativa da possibilidade de protesto

de certidoes de divida ativa ¢ um aperfeicoamento dos
procedimentos de cobranga administrativa dos créditos da
administra¢cdo, mas nao modifica o cendrio que foi determinante
para esta Corte no julgamento do Tema 109 n° da Repercussao
Geral, quando se entendeu que, conquanto invidvel a execugdo
administrativa, ndo caberia ao Poder Judiciario extinguir
execucgoes fiscais ajuizadas pelos municipios utilizando-se para
tanto de critérios normativos previstos em leis estaduais, sob
pena de malferir a autonomia dos entes federados locais.
Entendo caber a cada ente da Federacao ponderar os 6nus e
os bonus dessas execucoes e eleger os critérios que orientam a
propositura ou o prosseguimento de tais demandas, nio se
podendo, desse modo, extingui-las mediante aplicacdo de
critérios previstos nas legislacoes de outros entes ou
estipulados pelo proprio julgador sem qualquer amparo em
lei do ente exequente, sob pena de ofensa ao art. 5° inciso
XXXV, da Constituicao Federal” (destacamos).
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Assim, presente legitimo interesse no ajuizamento da acdo,
impde-se acolhimento da pretensao recursal para restabelecer a execugdo fiscal.

Posto isso, pelo meu voto, da-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador
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