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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1001566-44.2Q22.8.26.0309, da Comarca de Jundiai, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE JUNDIAI, é apelado AMERICAN TOWER DO BRASIL CESSAO DE
INFRAESTRUTURAS LTDA..

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria
de votos, em julgamento estendido, deram provimento ao recurso, sendo contrario
0 3° juiz, que declara voto, de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores REZENDE SILVEIRA
(Presidente), GERALDO XAVIER, JOAO ALBERTO PEZARINI, OCTAVIO
MACHADO DE BARROS E WALTER BARONE.

Sado Paulo, 30 de abril de 2025.
REZENDE SILVEIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO N°: 1001566-44.2022.8.26.0309
APELANTE: MUNICIiPIO DE JUNDIAI

APELADO: AMERICAN TOWER DO BRASIL CESSAO DE
INFRAESTRUTURA LTDA.

COMARCA: JUNDIAI
VOTO N° 36678

EMENTA

EMBARGOS A EXECUCAO - Taxa de
Fiscalizacdo de Localizacdo, Instalacdo e
Funcionamento — A competéncia legislativa e

fiscalizatéria das estacdOes de transmissdo de
dados ¢ atribui¢do da Unido — Decisdo proferida
pelo STF nos autos dos Embargos de Declaragao
no Segundo Agravo Regimental no RE n°
981.825/SP, que declarou inconstitucional a Lei
Municipal n°® 13.756/2004 de Sao Paulo que
dispunha sobre a instalacdo de antenas

transmissoras de telefonia celular — Efeito
vinculante das decisdes do Supremo Tribunal
Federal - Julgamento definitivo do Tema 919

pelo STF, com repercussdo geral, com modulagao
dos efeitos a partir da data da publicacdo da ata
de julgamento (09.12.2022), ressalvadas as acgdes
ajuizadas anteriormente — Execucdo fiscal
ajuizada em 25.11.2019 — Taxa devida — Sentenca
reformada, para determinar o prosseguimento da
execucdo — Recurso provido.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de apelagao
interposto pelo MUNICIPIO DE JUNDIAI, por meio do qual
objetiva a reforma da sentenca de fls. 165/170, que julgou
parcialmente procedentes os embargos, nos termos do artigo
487, Il, CPC, para reconhecer a nulidade da CDA de n°
787783/2018 e CDA 730105/2017, prosseguindo a execugao em
relacdo aos demais créditos tributarios cobrados. Pela
sucumbéncia reciproca, cada parte foi condenada a arcar com
metade das custas e despesas processuais e metade do valor de
honorarios processuais, calculados segundo aplicagédo do
percentual minimo, conforme previsto nos § 3° do art. 85 do
CPC. Com o cancelamento dos débitos referentes as CDAs s n°
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834.869/2017, 834.870/2017 e 834.871/2017, pelo principio da
causalidade, a embargada/exequente foi condenada ao
pagamento de honorarios na aliquota minima legal de 10% do
art. 85, §3° do CPC, a incidir sobre o valor das CDAs
canceladas.

Em suas razbes, alega que o Municipio de
Jundiai possui legitimidade e competéncia para a instituicdao da
taxa em analise, tal como os Entes Municipais em geral, nos
termos do artigo 30, incisos |, IIl, VIII e artigo 145 da
Constituicao Federal.

Subsidiariamente, em razao da acao de
execucgao fiscal ter sido ajuizada (25.11.2019) em data anterior a
da publicagcdo da ata de julgamento do mérito do tema de
repercussao geral n°. 919, do STF (09.12.2022), pugna pela
manutengcao da cobranga.

Contrarrazdoes a fls. 200/218.
E o relatoério.
O recurso merece provimento.

A cobranga de Taxa de Fiscalizagao, de
Localizacdo, Instalacdo e Funcionamento sobre Estacdées Radio
Base (ERB) pelo Municipio de Sao Jodo da Boa Vista tem por
fundamento a Lei Complementar n® 4.544/2019 (que alterou a
Lei Complementar 106 de 23 de dezembro de 1997 - Cédigo
Tributario Municipal).

O fulcro da controvérsia reside na possibilidade
ou nado de incidéncia da taxa de licenga para localizagcdo e
funcionamento, prevista na Lei Municipal, para fiscalizacdo das
atividades de telecomunicacdes, tendo em vista que o artigo 21,
inciso XI da Constituicao Federal é claro ao dispor que compete
a Unido "explorar, diretamente ou mediante autorizacgéao,
concessao ou permissao, os servicos de telecomunicagdes, nos
termos da lei, que dispora sobre a organizagcdo dos servigos, a
criagdo de um oOrgao regulador e outros aspectos institucionais"”.

A taxa de fiscalizacdo para funcionamento tem
como hipotese de incidéncia o exercicio da atividade de policia,
relativas ao meio ambiente, segurancga, posturas, edificagdes,
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moralidade e sossego publico, em relacdo as pessoas fisicas ou
juridicas, estabelecidas ou nado e legalmente licenciadas para
fins comerciais, industriais, profissionais e similares.

No entanto, o acdérdao proferido no RE n°
776.594/SP, Tema n° 919, STF é expresso quanto a competéncia
privativa da Unido para instituicdo de taxa de fiscalizacdo do
funcionamento de torres e antenas de transmissdo e recepcgéao
de dados e voz, afastando a possibilidade dos municipios
cobrarem referida taxa, mas modulou os efeitos da declaracao
de inconstitucionalidade, passando a decisdo a ter efeitos a
partir da data da publicagdo da ata de julgamento, ocorrida em
09.12.2022, ficando ressalvadas as acgbes ajuizadas até a
mesma data.

No <caso concreto, a execugao fiscal foi
ajuizada em 25.11.2019, portanto, se encaixa na ressalva
constante da decisdo, sendo, assim, devida a taxa cobrada
nesses autos, com o registro de que os embargos a execugéo
nao poderiam ser considerados uma ag¢édo anteriormente ajuizada
pelo contribuinte.

Dessa forma, a sentenca deve ser reformada
ante a improcedéncia dos embargos a execugdo e a
determinacdao de prosseguimento da execucgdo fiscal, com a
inversdo do 6nus de sucumbéncia.

Diante do exposto, meu voto da provimento ao
recurso de apelagdao da Fazenda Municipal, para reformar a
sentencga, reconhecendo a legitimidade da cobranga em questao
e determinar o prosseguimento da execucgao fiscal.

REZENDE SILVEIRA
Relator
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Voto n° 50.106

Apelacao Civel n° 1001566-44.2022.8.26.0309

Comareca: Jundiai

Apelante: Municipio de Jundiai

Apelado: American Tower do Brasil Cessao de Infraestruturas Ltda.

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

Ao instituir taxa de fiscalizacdo para licen¢a de localizagdo e
funcionamento sobre antenas e equipamentos de telefonia, o Municipio
extrapolou os limites de sua competéncia, vez que a tributacdo sobre servigos de
telecomunicacdes compete privativamente a Unido, nos termos dos artigos 21,
XI, ¢ 22, 1V, da Constituicao Federal.

O servigo de telecomunicacdes, conforme previsto na Lei
9.472/97', consiste no “conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacoes”, nao podendo ser considerado questio de interesse local a
autorizar instituicao de taxa pelo Municipio.

Assim, compete a Anatel, 6rgdo regulador responsavel por
organizar a exploracdo dos servigos de telecomunicacdes, a regulacdo dessa
atividade nos termos da Lei 9.472/97>.

Ratificando o entendimento acima, no julgamento do RE

776.594, tema 919, a Suprema Corte fixou a seguinte tese:

I Dispde sobre a organizagio dos servicos de telecomunicacdes, a criagio e
funcionamento de um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da
ECn° 8§, de 1995.

2 «Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, atuando
com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e
especialmente: (...) XI - expedir e extinguir autorizagdo para prestacdo de servigo no
regime privado, fiscalizando e aplicando sang¢des; XII - expedir normas e padrdes a
serem cumpridos pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdes quanto aos
equipamentos que utilizarem;
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“a instituicdo de taxa de fiscaliza¢ao do funcionamento de torres

e antenas de transmissdo e recep¢dao de dados e voz ¢ de

competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, IV, da

Constituicdo Federal, ndo competindo aos Municipios instituir

referida taxa”.

Por outro lado, a modulagdo prospectiva da tese fixada nao
obriga o reconhecimento da legitimidade da exagao pelas instancias inferiores.

Posto isso, pelo meu voto, nega-se provimento ao recurso,

mantendo a sentenca de parcial procedéncia dos embargos.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador
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