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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1002146-73.2022.8.26.0471, da Comarca de Porto Feliz, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE PORTO FELIZ, ¢ apelado PENTAGONO EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA..

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria
de votos, em julgamento estendido, negaram provimento ao recurso, sendo
contrario o 3° juiz, que declara voto, de conformidade com o voto do relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores REZENDE SILVEIRA
(Presidente), GERALDO XAVIER, JOAO ALBERTO PEZARINI, OCTAVIO
MACHADO DE BARROS E WALTER BARONE.

Sado Paulo, 30 de abril de 2025.
REZENDE SILVEIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELAGAO N°: 1002146-73.2022.8.26.0471
APELANTE: MUNICiPIO DE PORTO FELIZ

APELADO: PENTAGONO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA.

COMARCA: PORTO FELIZ
VOTO N° 36674

EMENTA

APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. Insurgéncia em face da sentenga que
extinguiu a execucdo fiscal por nulidade das
CDA's e reconheceu de oficio a decadéncia.
Descabimento. CDA’s que ndo indicam o
fundamento legal da divida. Impossibilidade de
emenda ou substituicdo da CDA. Ocorréncia de
vicio material insandvel, sendo possivel o
reconhecimento da decadéncia. Sentenca mantida.
Recurso improvido.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de apelacao
interposto pelo MUNICIPIO DE PORTO FELIZ, por meio do qual
objetiva a reforma da sentenca de fls. 193/197, que acolheu os
embargos a execugao fiscal e julgou extinta a execucgao fiscal
com julgamento do mérito, eis que reconhecida a nulidade do
langamento, ocorrera a decadéncia do crédito tributario, nos
termos do art. 487, Il, c.c. art. 771, paragrafo unico, ambos do
CPC, e art. 156, V, do CTN, impondo-lhe o pagamento da verba
honoraria em 10% (dez por cento) do valor atualizado da causa
(R$ 7.803,46 para setembro de 2022).

Sustenta, em suma, que a sentencga
reconheceu a decadéncia, pois entendeu que os vicios da
Certiddo de Divida Ativa (CDA) anterior (auséncia de indicagéao
do fundamento legal da divida e a atualizagcdo monetaria) eram
materiais, razdo pela qual deveria ser afastada a
excepcionalidade do artigo 173, inciso Il, do Cddigo Tributario
Nacional. Alega que a decisdao € nula, pois ndao houve prévio
debate entre as partes sobre a decadéncia reconhecida pelo
juizo, em conformidade com o artigo 10 do CPC. No mérito,
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sustenta que que o lancamento do IPTU, o qual nao foi
impugnado, ocorre com a remessa no carné do IPTU ao
endereg¢o do contribuinte, e ndo com a inscricdo em divida ativa,
nos termos da Sumula n°® 397 do Superior Tribunal de Justica, e
que a obrigacao de indicar o fundamento legal da divida e da
atualizacao monetaria nao integra o rol de atividades que
compde o ato (ou atividade) de langcamento tributario, dai porque
pugna pela inversdo do julgado. Caso ndo seja esse O
entendimento, sustenta que segundo a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o reconhecimento
da nulidade da CDA, por auséncia de indicagao do fundamento
legal da divida e da atualizagcdo monetaria, € mero vicio formal
e, neste caso, o lustro decadencial deve ser contado apds o
transito em julgado da execucgao judicial anterior (art. 173, inc.
I, do CTN), e, por conseguinte, se rejeitar o reconhecimento da
decadéncia.

Contrarrazdoes a fls. 218/230.
E o relatoério.

De inicio, ndao ha que se falar em deciséao
surpresa, afastada a hipdétese do artigo 10 do Cdédigo de
Processo Civil, pois, ausente qualquer prejuizo presumido,
adotado o entendimento firmado no Enunciado 3 da ENFAM,
segundo o qual “E desnecessario ouvir as partes quando a
manifestacdo nédo puder influenciar na solugao da causa”.

Afastada a preliminar, passa-se ao exame do
meérito,

Trata-se de execucado fiscal que tem por
objetivo a cobranga de IPTU dos exercicios de 2016 a 2018.

Como se vé a fls. 100/105, as CDA's nao
trazem o fundamento legal da divida.

Ha, no caso concreto, a ocorréncia de nulidade
insanavel, de forma que n&o podia ser admitida a mera
substituicdo dos titulos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica:
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“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL.
IPTU. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO LEGAL NA CDA.
viclo INSANAVEL. NULIDADE. NECESSIDADE DE
ALTERAGCAO DO LANGAMENTO E/OU INSCRIGAO.
SUMULA 392/STJ.1. O Agravo Interno ndo procede.2.
Como real¢gado anteriormente, o Recurso Especial
prospera em parte. O Tribunal assim julgou (fls.
334-336/359, e-STJ, grifou-se): "Isso consignado, cumpre
reconhecer que, de fato, a CDA que norteou a demanda
executiva movida pela Municipalidade de Sao Bernardo
do Campo padece, conquanto mencione as espécies
tributarias acima referidas, do vicio consistente na
auséncia de fundamentacdo legal especifica das
exagobes. (...) A uUnica circunstancia em que tal emenda
ou substituicdo é vedada pela jurisprudéncia é aquela
em que essa atividade modificaria o préprio langamento
tributario. (...) No caso em tela, em que se trata de mera
auséncia de fundamentacao legal, e nao de
fundamentacdao equivocada, resta configurado o erro
formal de que fala a Sumula n° 392 do STJ, cuja corregao
nao implica modificacdo do langamento ja feito,
tornando possivel a substituicio da CDA, com o
prosseguimento regular da demanda. (...) Assim decidido
o litigio, ndo foram submetidas, ao regular contraditério,
as matérias atinentes a ilegitimidade passiva da ora
embargante e a auséncia de fato gerador, insurgindo-se
o ente publico, como se extrai da peca encartada a fls.
172/187, tao somente, contra a declarada nulidade do
titulo executivo. Diverso, destarte, nao poderia ser o
conteudo do Acordao proferido, senao o de analisar,
detidamente, a questdo relativa a nulidade da CDA
inicialmente apresentada. Afirma a embargante, ¢
verdade, que a noticiada invasdo do imével tributado
seria fato conhecivel "... a qualquer o tempo, por se
tratar de matéria de ordem pdablica... " (...).
Desconsidera, entretanto, que o préprio Sindico Dativ
da entao Massa Falida de Interinvest Empreendimentos e
Participagdoes Ltda. postulou, no més de junho de 2017,
"a inclusao da falida INTERINVEST EMPREENDIMENTOS
E PARTICIPAGOES LTDA. no polo passivo, por ter o
imovel arrecado retornado ao seu patriménio por ser a

proprietaria...". 3. A questdao relativa a perda da
propriedade do imével teria sido suplantada, segundo o
acoérdao, pela conduta da propria parte que

expressamente declarara que o imovel invadido teria
"retornado ao seu patriménio”. Esse fato, por si sé6, é
capaz de resolver tanto a tese de auséncia de fato
gerador de IPTU como a de ilegitimidade passiva para
paga-lo.4. Também nao procede a tese de omisséo
referente a nulidade da CDA, visto que o Tribunal de
origem expressamente julgou o caso conforme este lhe
foi trazido. 5. No mérito em sentido estrito, todavia, o
acorddao merece reforma. Para a jurisprudéncia do STJ,
nao é possivel aproveitamento de CDA que ostente
auséncia de fundamentagcao legal, uma vez que se trata
de vicio decorrente do langcamento ou da inscrigcao
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(Sumula 392/STJ). Precedentes do STJ. 6. A total
auséncia de fundamentacao legal na CDA é vicio muito

mais grave do que a existéncia nela de simples erro

formal, pois denota necessidade de alteracdo no

lancamento tributario ou na inscricao e, por

consequéncia, em nova expedicio de CDA. Nessa

hipétese, é forcosa a extincdo da Execucdo Fiscal. 7. O
referido entendimento ja foi firmado em Recurso
Repetitivo (art. 543-C do CPC/1973) quando a Primeira
Secao julgou o REsp 1.045.472/BA, da relatoria do
Ministro Luiz Fux, DJe 17.12.2009. 8. No mesmo sentido:
AREsp 2.037.880/SP, Rel. Min. Manoel Erhardt
(Desembargador Convocado do TRF5), DJe de 18.4.2022;
REsp 1.959.407/SC, Rel. Min. Francisco Falcao, DJe de
12.4.2022; REsp 1.959.215/SP, Rel. Min. Francisco
Falcdo, DJe de 12.4.2022; AREsp 1.729.562/SP, Rel. Min.
Gurgel de Faria, DJe de 11.2.2022.9. Por estar
incontroverso nos acérdaos que a sentengca primeva
reputou nula a CDA questionada (fl. 332, e-STJ), é mister
seu restabelecimento e manutencido da decisao anterior
que proveu o Recurso Especial para declarar nula a CDA
por auséncia de fundamentacao legal e restabelecer a
sentenga integralmente. 10. Dissidio pretoriano
prejudicado. 11. Agravo Interno ndo provido. (Agint no
REsp n. 1.995.651/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 12/9/2022, DJe de
23/9/2022.);

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLAGAO AO ART. 1.022 DO
CPC/2015. INOCORRENCIA. EXECUGAO FISCAL. CDA.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGCAO LEGAL. NULIDADE
INSANAVEL. APLICAGAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO. |
- Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na
sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de
Processo Civil de 2015. Il - A Corte de origem apreciou
todas as questdoes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciagcdo da
disciplina normativa e cotejo ao posicionamento
jurisprudencial aplicavel a hipétese. Inexisténcia de
omissao, contradicdao ou obscuridade. Ill - A emenda, ou
substituicdo da CDA, até a prolagdo da sentencga, é
permitida para corrigir erro formal ou material no titulo
executivo, revelando-se inviavel, contudo, a corregcao de
nulidade relativa a deficiéncia no fundamento legal.
Precedentes. IV - Em regra, descabe a imposicao da
multa, prevista no art. 1.021, § 4° do Cédigo de
Processo Civil de 2015, em razao do mero improvimento
do Agravo Interno em votagdo unanime, sendo
necessaria a configuracgao da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a
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autorizar sua aplicagcdao, o que nao ocorreu no caso. V -
Agravo Interno improvido. (Agint no REsp n.
2.105.173/PR, relatora Ministra Regina Helena Costa,

Primeira Turma, julgado em 26/2/2024, DJe de 5/3/2024.”

Adota-se, nesse sentido, o entendimento desta
142 Céamara de Direito Publico, como se vé da ementa a seguir
transcrita:

“DIREITO TRIBUTARIO. APELAGAO. EMBARGOS A
EXECUGAO FISCAL. RECURSO NAO PROVIDO. I. Caso em
Exame. 1. Embargos a execucgao fiscal referentes ao IPTU
dos exercicios de 2016 a 2018, com extingcao da execugao
fiscal devido ao reconhecimento da nulidade das
Certidoes de Divida Ativa (CDAs) por auséncia de
indicagcdo do fundamento legal da exigéncia tributaria.
Il. Questdo em Discussdo. 2. A questdo em discusséao
consiste em determinar se a auséncia de indicagao
especifica do fundamento legal nas CDAs constitui vicio
insanavel que compromete os elementos constitutivos
do titulo executivo. I1l. Razdes de Decidir. 3.
Reconhecimento da nulidade das CDAs por falta de
indicagcdo especifica do fundamento legal, considerado
vicio insanavel. 4. Irregularidade que compromete os
elementos constitutivos do titulo executivo, em
inobservancia ao art. 202 do CTN e ao art. 2°, §5°, inciso
I1l, da LEF, com aplicagdo da Sumula 392 do STJ. 5.
Sentenca mantida. Honorarios advocaticios majorados,
conforme previsdo do artigo 85, § 11, do Coédigo de
Processo Civil. IV. Dispositivo. 6. Recurso nao provido.
(TJSP; Apelagao Civel 1000375-60.2022.8.26.0471;
Relator (a): Adriana Carvalho; Orgdao Julgador: 142
Camara de Direito Publico; Foro de Porto Feliz - Setor de
Execugdes Fiscais; Data do Julgamento: 19/02/2025; Data
de Registro: 26/02/2025)”.

Agiu com acerto a magistrada prolatora da
senteng¢a ao extinguir a execucgéao fiscal, ja que insuscetivel de
substituicdo ou emenda da CDA.

E, ao contrario do que alega o Municipio, se
trata de vicio material que afeta o préprio lancamento, sendo
possivel o reconhecimento de oficio da decadéncia, como se deu
na espécie.

A sentenca, portanto, deve ser mantida por
seus proprios fundamentos, majorada a verba honoraria, em
mais 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa (R$
7.803,46 para setembro de 2022), nos termos do artigo 85, § 11
do Codigo de Processo Civil, a titulo de honorarios
sucumbenciais recursais.
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Diante do exposto, meu voto nega provimento
ao recurso.

REZENDE SILVEIRA
Relator
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Voto n° 50.107

Apelacao Civel n° 1002146-73.2022.8.26.0471

Comarca: Porto Feliz

Apelante: Municipio de Porto Feliz

Apelado: Pentagono Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

O recurso merece provimento.

A auséncia de precisa fundamentacido legal das obrigagdes ndo
configura violagdo do art. artigo 2°, § 5° da LEF, mas mera irregularidade,
passivel de corre¢do, conforme se deduz do artigo 2°, § 8°, da LEF!.

Nesse sentido, precedente do Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. DISSIDIO NAO
COMPROVADO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE OPOSTA POR TERCEIRA
INTERESSADA. EMENDA OU SUBSTITUICAO DA CDA
POSSIBILIDADE. ATE A PROLACAO DA SENTENCA
NOS EMBARGOS A EXECUCAO.

(...)

7. (...) a Primeira Secao desta Corte firmou o entendimento
de que deve ser conferida a exequente a oportunidade para
substituir a CDA, para o suprimento de erro formal ou
material, até a prolacdo de sentenca nos embargos a
execucdo (EREsp 823.011/RS, Relator Ministro Castro Meira,
Dje 5.3.2007).

8. Agravo regimental ndo provido™? (destacamos).

Assim, descabe cogitar de nulidade, devendo-se facultar a

1 «“Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa podera ser emendada
ou substituida, assegurada ao executado a devolucdo do prazo para embargos.”
2 AgRg no REsp 1190997 / R, relator Ministro Benedito Gongalves, j. 01/03/2011.
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Municipalidade emenda das certiddes de divida ativa para corre¢do de erro
formal.

Posto isso, pelo meu voto, da-se provimento ao recurso para
determinar o prosseguimento da cobranga, oportunizando-se a substituicdo das

CDA:s.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador
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