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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1501397-59.2023.8.26.0666, da Comarca de Artur Nogueira, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE HOLAMBRA, ¢ apelado ANDRE LUIZ NUNES BASTOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria de
votos, apds a extensdo do julgamento, negaram provimento ao recurso, vencidos o
Relator Sorteado, que declara, e o 5° Desembargador, de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores WALTER BARONE,
vencedor, JOAO ALBERTO PEZARINI, vencido, REZENDE SILVEIRA (Presidente),
OCTAVIO MACHADO DE BARROS E GERALDO XAVIER.

Sao Paulo, 30 de abril de 2025.
WALTER BARONE

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 34.979

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelante: Municipio de Holambra
Apelado: Andre Luiz Nunes Bastos

EXECUCAO FISCAL. Holambra. Extingdo da execucdo em
razdo do reconhecimento da auséncia de interesse de agir.
Irresignagdo do Municipio. Descabimento. Extingdo da
execucdo que era mesmo de rigor, em virtude, na realidade, de
outro fundamento, qual seja, a nulidade da CDA que lastreia o
feito executivo. Existéncia, tdo somente, de mengdo genérica a
diversas leis municipais, sem indicacdo da fundamentagdo
especifica para a cobranga do tributo 'sub judice'.
Impossibilidade de emenda da CDA, na medida em que o vicio
constatado afeta o proprio langamento tributario. Precedentes.
Sentenga de extingdo mantida. Inaplicavel 'in casu' a majoragao
de honorarios prevista pelo art.85, §11, do CPC, ante a
auséncia de fixacdo de tal verba na origem. Recurso ndo
provido.

Trata-se de apelacdo interposta contra a r.

sentenca que julgou extinta execucao fiscal, por falta de interesse de agir

da Municipalidade exequente, nos termos do art. 485, inciso VI, do CPC.

A parte exequente, ora apelante, sustenta, em

sintese, possuir a faculdade, e ndo o Onus, de adotar as medidas

extrajudiciais previstas no item 2 do Tema da Repercussdo Geral n°1.184,



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

do C. Supremo Tribunal Federal, nos termos do item 3 da tese firmada,
pois o ajuizamento do feito executivo ocorreu em data anterior a decisao
do Pretorio Excelso.

Sem resposta (f1.43).

Iniciado o julgamento virtual, o E. Relator
Sorteado, Desembargador Jodo Alberto Pezarini, propos, em seu voto, o
provimento do recurso.

Ousei discordar, propondo o desprovimento
do recurso em razdo da manutencdo da extingdo do feito executivo por
outro fundamento, e a Turma Julgadora, por maioria de votos, acompanhou

a divergéncia, ocasido em que fui designado Relator.

E o relatorio.

Insurge-se a Municipalidade exequente, ora
apelante, contra a r. sentenca que extinguiu a execuc¢do fiscal diante da
falta de interesse de agir.

Razdo, porém, ndo lhe assiste, embora pelos
fundamentos de direito a seguir delineados.

Isso  porque, independentemente da
discussdo a respeito da presenca de interesse processual do Municipio na
propositura do presente feito executivo de pequena monta, o fato é que se
vislumbra matéria de ordem publica prevalecente, cognoscivel de oficio,
que afeta a pretensao executiva da Municipalidade, qual seja, a validade da
Certidao de Divida Ativa que lastreia a execucao fiscal em tela.

Conforme se apura dos autos, a CDA de

f1.02, que embasa o processo executivo, ndo atende aos requisitos do artigo
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202, inciso III, do Coédigo Tributario Nacional e do artigo 2°, §5°, inciso
I, da Lei n® 6.830/1980, pois ndo consta do titulo a indicacdo do

fundamento legal especifico em que fundada a cobranca do valor

principal, existindo, tdo somente, men¢do genérica a um amontoado de
leis e normas (art.156 da Constituicado Federal, Lei Federal n°® 5.172/66-
Codigo Tributario Nacional e as Leis Municipais Holambrenses n° 14/93 e
121/01).

Verifica-se, nesse aspecto, que a auséncia de
tais requisitos afeta a liquidez, certeza e exigibilidade dos titulos
executivos, bem como acarreta prejuizo a defesa da parte executada e ao
controle administrativo e judicial do ato.

Outrossim, cumpre ressaltar ser inaplicavel
ao caso o art. 2°, §8° da Lei n° 6.830/80, que possibilita a emenda ou
substituicao do titulo, pois ndo se trata de mera existéncia de erro material
ou formal, mas sim de vicio que afeta o proprio lancamento tributério.

Nesse sentido, ¢ a jurisprudéncia do C.

Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. CDA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO LEGAL. VICIO INSANAVEL.
NULIDADE. DECISAO MANTIDA.

1. Conforme a orientagdo jurisprudencial firmada nesta
Corte Superior, é insuscetivel de corre¢do ou emenda a
Certiddo de Divida Ativa — CDA na qual estejam
ausentes os fundamentos legais para cobranga dos
débitos em execuc¢do. Precedentes.

2. Agravo interno nao provido.

(STJ, AgIint no AREsp 2297206/RJ, Rel. Min.
AFRANIO VILELA, Segunda Turma, j. em
24.06.2024, DJe de 26.06.2024)

TRIBUTARIO. EXECUCAO  FISCAL. CDA.
AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL DA
EXACAO. NULIDADE. EMENDA ou
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SUBSTITUICAO DO TIiTULO EXECUTIVO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. "Nao ¢ possivel corrigir, na certiddo de divida ativa,
vicios do lancamento e/ou da inscri¢do, de que ¢
exemplo a auséncia de indicacdo do fundamento legal da
divida" (AgInt no AgInt no AREsp 1.742.874/SP, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
13/3/2023, DJe de 16/3/2023.). No mesmo sentido:
Aglnt no REsp 1.995.651/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 12/9/2022, DJe
de 23/9/2022.

2. Agravo interno desprovido.

(STJ, AgInt no REsp 2093993/SP, Rel. Min.
GURGEL DE FARIA, Primeira Turma, j. em
27/11/2023, DJe de 05.12.2023)

E precedentes recentes desta C. 14* Camara

de Direito Publico e deste E. Tribunal ndao destoam:

0509818-22.2009.8.26.0286

Classe/Assunto: Apelacdo Civel / ISS/ Imposto sobre
Servigos

Relator(a): Walter Barone

Comarca: Itu

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 04/04/2025

Data de publicacdo: 04/04/2025

Ementa: EXECUCAO FISCAL. Itu. ISSQN e Taxa de
Licenga e Funcionamento. Sentenca que julgou extinta a
execugdo, em razdo da nulidade da CDA que instrui o
feito. Irresignagdo. Descabimento. Conquanto o
apontamento do valor individualizado de cada um dos
tributos consubstanciados na CDA nio seja 'per se' causa
suficiente a nulidade do titulo executivo, verifica-se que
ele nido indica 'in casu' o fundamento legal da
exigéncia especificamente para cada exacdo.
Existéncia, tdo somente, de mencdo genérica ao
Codigo Tributirio Municipal. Requisitos legais nio
atendidos. Inobservincia do art. 202 do CTN e do art.
2°, §5°, inciso 111, da Lei n° 6.830/80 (Lei de Execucdes
Fiscais-LEF). Impossibilidade de emenda da CDA, na
medida em que o vicio constatado afeta o proprio
lancamento _tributario. Precedentes. Sentenca de
extingdo mantida. Honorarios advocaticios majorados
para R$2.500,00, nos termos do art.85, §11, CPC.
Recurso nao provido.

1501274-42.2021.8.26.0695
Classe/Assunto: Apelacdo Civel / ISS/ Imposto sobre
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Servigos

Relator(a): Fernando Figueiredo Bartoletti

Comarca: Nazaré Paulista

Orgio julgador: 18* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 06/04/2025

Data de publicagao: 06/04/2025

Ementa: Apelacdo — Execucdo fiscal — ISS/Taxa dos
exercicios de 2016 a 2020 — Municipio de Bom Jesus
dos Perddes — Sentenga extinguindo a agdo, sem
resolucdo de mérito, nos termos dos artigos 102,
paragrafo unico, 321, 330, IV, e 485, 1 e IV, do CPC,
indeferindo a peticdo inicial porque, a época, o
procurador que assinou a peca estava impedindo de
exercer a advocacia, e reconhecendo a nulidade da CDA,
uma vez que o titulo "ndo conta com assinatura do
funcionario  responsavel" — — Insurgéncia  da
Municipalidade — Nao acolhimento — Nulidade da CDA
que aparelha a execucdo fiscal reconhecida, embora por
motivo diverso do adotado pelo Juizo a quo, o que basta
para a extingdo da acdo, sem resolucdo de mérito, tal
como realizado em primeiro grau — Auséncia de
indicacio da fundamentacdo legal e especifica do
débito principal, constando da CDA apenas mencéo
genérica a0 CTM local (""Lei Municipal n° 1.242/94,
de 27/10/1994 e suas alteracdes'), bem como nao foi
apontada a data de vencimento do tributo — Nae
preenchimento dos requisitos legais (artigos 202, do
CTN, e 2° § 5° da LEF) — Precedentes — Emenda ou
a substituicio da CDA que sio admitidas diante da
existéncia de erro material ou formal, ndo sendo
possivel, entretanto, a alteracdo da fundamentacio
legal — Sumula n® 392, do C. STJ — Manutencao da
sentenca de extin¢do da execucdo fiscal, sem resolucdo
de mérito, com fundamento no art. 485, IV, do CPC —
Recurso nao provido.

Destarte, mantém-se a r. sentenga de
extingcao do feito, embora pelo fundamento acima.

Inaplicavel a majoracdo de honorarios
prevista pelo art.85, §11, do CPC, tendo em vista a auséncia de fixagdo de
tal verba na origem.

Consideram-se prequestionadas e reputadas
ndo violadas as matérias constitucionais e legais aqui discutidas e

fundamentadamente decididas.
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Ante o exposto, pelo meu voto vencedor,

NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

Des. WALTER BARONE
Relator Designado
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Voto n° 48536

Apelacao Civel n° 1501397-59.2023.8.26.0666
Comarca: Artur Nogueira

Apelante: Municipio de Holambra

Apelado: Andre Luiz Nunes Bastos

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

O recurso merece provimento.

A extingao do processo de execucao fiscal por falta de interesse
de agir, dado o valor antieconomico do crédito tributario, caracteriza afronta ao
principio constitucional do amplo acesso ao Poder Judiciario.

Mesmo nas hipoteses em que ha lei local fixando limite minimo
para cobranga judicial de divida publica, ndo se trata de imposi¢do, mas mera
faculdade do Administrador, a quem compete verificar a conveniéncia ¢ a
oportunidade do ajuizamento do executivo fiscal.

Nesse sentido, a Sumula 452 do STJ:

“Cabe as autoridades da Administracio Federal extinguir
acoes de pequeno valor”.

Admitir-se a impossibilidade da cobranga com fulcro na auséncia
de interesse de agir da Fazenda Publica, como invocado pelo E. Juizo, equivaleria
a auténtica forma de exclusdo do crédito tributario, sem a existéncia de lei
especifica, com infragdo ao artigo 150, § 6°, da Constitui¢do da Republica.

Nao se ignora a recente tese fixada pela Suprema Corte, no
julgamento do Tema 1184, legitimando a extingdo de execucdo fiscal de baixo
valor.

Contudo, compartilha-se do entendimento do Ministro Dias

Toffoli, que votou contrario, nos seguintes termos:
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“Entendo que a previsao legislativa da possibilidade de protesto

de certidoes de divida ativa ¢ um aperfeicoamento dos
procedimentos de cobranga administrativa dos créditos da
administragcdo, mas nao modifica o cendrio que foi determinante
para esta Corte no julgamento do Tema 109 n° da Repercussao
Geral, quando se entendeu que, conquanto invidvel a execu¢do
administrativa, ndo caberia ao Poder Judiciario extinguir
execucgoes fiscais ajuizadas pelos municipios utilizando-se para
tanto de critérios normativos previstos em leis estaduais, sob
pena de malferir a autonomia dos entes federados locais.
Entendo caber a cada ente da Federacao ponderar os 6nus e
os bonus dessas execucoes e eleger os critérios que orientam a
propositura ou o prosseguimento de tais demandas, nio se
podendo, desse modo, extingui-las mediante aplicacio de
critérios previstos nas legislacoes de outros entes ou
estipulados pelo proprio julgador sem qualquer amparo em
lei do ente exequente, sob pena de ofensa ao art. 5° inciso
XXXV, da Constituicao Federal” (destacamos).

Portanto, presente legitimo interesse no ajuizamento da acgao,
impde-se acolhimento da pretensao recursal para restabelecer a execugdo fiscal.

Ante o exposto, pelo meu voto, da-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador
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