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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2101150-19.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
ROSIMEIRE APARECIDA ZAMBON, é agravado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: Deram
provimento ao recurso. Por maioria de votos. Vencido o 2° juiz, Desembargador
Ricardo Dip, que declarara, de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

’ O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores OSCILD DE LIMA
JUNIOR (Presidente sem voto), RICARDO DIP E JARBAS GOMES.

Sdo Paulo, 25 de abril de 2025.
MARCIO KAMMER DE LIMA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Agravo de instrumento n° 2101150-19.2025.8.26.0000

Agravante: Rosimeire Aparecida Zambon

Agravado: Estado de Sao Paulo

Comarca: Sio Paulo

Juiz(a) de Direito: Evandro Carlos de Oliveira

VOTO n° 6.254

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA.
PROCEDIMENTO COMUM. LICENCA MEDICA
INDEFERIDA. DESCONTOS DE SALARIOS. PRESENCA
DOS REQUISITOS CONDUTORES A  TUTELA
PROVISORIA. Recurso tirado contra decisdo que indeferiu
pedido de tutela de urgéncia voltada a suspensdo dos descontos
realizados em seus vencimentos relativos a faltas injustificadas,
bem como a suspensdo dos efeitos de eventual processo
administrativo disciplinar em decorréncia dessas auséncias.
Inaptiddo temporaria da servidora para o exercicio de suas
fungdes inerentes ao cargo controvertida nos autos, com
declaragdo médica a contrastar as conclusdes do o6rgdo
administrativo. Tempo do processo que, ao depois, pende
muito mais desfavoravelmente a agravante, ponderada a
natureza alimentar dos valores decotados. Tutela provisoria
ornada, outrossim, de plena reversibilidade, haja vista que,
improcedente o pedido, para logo estara restaurada a
Administragdo a prorrogativa de restaurar os descontos ora
judicialmente suspensos. Precedentes. Decisdo reformada.
Recurso provido.

Versam os autos referenciais agravo de instrumento interposto por
ROSIMEIRE APARECIDA ZAMBON contra r. decisdo que, nos autos da ag¢ao pelo
procedimento comum n° 1026362-86.2025.8.26.0053, indeferiu pedido de tutela de

urgéncia voltada a suspensdo dos descontos nos vencimentos da autora, em razao das

licengas indeferidas, e ao embargo de eventual instauracdo de processo administrativo

disciplinar.

Inconformada, sustenta a agravante que usufruiu de licenca para

tratamento de saude, conforme prescricio médica, de modo que ndo pode sofrer as

consequéncias legais do indeferimento dos afastamentos. Alega que, com o manejo do
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presente recurso, ndo pugna a devolucdo dos valores descontados, mas tdo somente a
manutengdo dos seus vencimentos para que ndo sejam realizados novos descontos
devido as licencas negadas, além da suspensdo dos efeitos de um possivel processo

administrativo.

Pugna, desta forma, pela antecipagcdo dos efeitos da tutela recursal e, ao

final, pela reforma da decisdo agravada.

Deferida a antecipacao da tutoria recursal por decisao de fls. 12/14,

respondeu-se ao recurso, sem arguicao de preliminares (fls. 22/25).
Essa, a sintese do necessario.

Em que pesem os fundamentos da r. decisdo agravada, o recurso

comporta provimento, conforme se anteviu na decisdo que antecipou a tutela recursal.

Insurge-se a agravante contra r. decisdo que indeferiu pedido de tutela de
urgéncia voltada a obstar a possibilidade de instauracdo de processo administrativo
disciplinar pela agravada, assim como a suspensdo dos descontos realizados em seus

vencimentos.

Contudo, efetivamente se acham presentes os requisitos para a concessao

da tutela pleiteada, havendo de ser reformada a r. decisdo agravada nesse sentido.

Como cedigo, o deferimento de tutela de urgéncia em demanda ajuizada
pelo procedimento comum reclama a presenca da probabilidade do direito invocado e
do perigo na demora da prestacao jurisdicional, se concedida apenas ao final, nos termos

do artigo 300 do Codigo de Processo Civil.

Em relagdo a probabilidade do direito invocado, for¢a é concluir, como
anteriormente ressaltado pelo despacho de recebimento deste recurso, que os atos

administrativos sdo ornados com presuncao de legalidade e legitimidade.
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Nada obstante, sem embargo, o motivo do ato administrativo hostilizado,
¢ dizer, os fatos que estdo na base de sua expedi¢do — inaptidao temporaria da servidora
para o exercicio das fungdes inerentes a seu cargo —, sdo controvertidos, com
declaracdes médicas a contrastar as conclusdes do 6rgdo administrativo (fls. 42/43 e

46/47 dos autos de origem).

Logo, parece legitimo considerar, a0 menos em sede de cogni¢do ndo
exauriente, que os relatorios médicos encartados as fls. 42/43 e 46/47 - e que
aparentemente instruiu o pedido administrativo -, apontava a necessidade de
afastamento da servidora por noventa dias, a partir do dia 14 de janeiro de 2025 e por

cinco dias, a partir de 17 de fevereiro de 2025.

Para mais, atento ao principio da proporcionalidade, o tempo do processo
parece contar mais em desfavor da autora, que tera seus vencimentos reduzidos, do que
para a pessoa politica que, se vencedora, para logo lhe teria restaurada a prerrogativa de

deflagrar tal medida (efetuar o desconto dos vencimentos).

E como ja assinalava a deliberacdo anterior, nem hd argumentar com
eventual irreversibilidade da medida, haja vista do entendimento, que se abona, em

ordem a considerar reversiveis os valores conquistados por servidor a forca de liminar.

Nesse sentido:

SERVIDOR PUBLICO. Obten¢io de liminar recursal (Agravo de
Instrumento) em anterior mandado de seguran¢a para extensdo de
licenga. Liminar revogada no julgamento do recurso e seguranca
denegada de forma definitiva, Revogagdo da liminar que implica no
retorno ao '"status quo ante". Possibilidade da Administragdo
proceder aos descontos das faltas. SERVIDOR PUBLICO. Obtengdo
de vantagem patrimonial por for¢a de liminar que ndo desobriga o

servidor de proceder a restituigdo em caso de posterior revogagdo.
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Alegacdo de carater alimentar e boa-fé que ndo podem ser admitidas.
Responsabilidade objetiva processual. A parte ao postular a tutela
jurisdicional provisoria assume o risco de reparar os danos em caso
de sua revogagdo. Recurso improvido, senten¢ca mantida. (TJSP;
Apelacao Civel 0021268-51.2011.8.26.0576; Relator (a): Claudio
Augusto Pedrassi; Orgdo Julgador: 2* Camara de Direito Publico;
Foro de Sao José do Rio Preto - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do

Julgamento: 31/07/2012; Data de Registro: 10/08/2012)

Rememore-se, por oportuno e para além da ampla gama de precedentes
colhidos dos ementarios deste Tribunal de Justica, abalizada fundamentacao exarada em
d. voto de lavra do e. desembargador Aroldo Viotti, ao relatar o agravo de instrumento
n°® 2124281-38.2016.8.26.0000, caso simile junto esta 11* Camara de Direito Publico:
“Ndo se cuida de hipotese de vedagdo legal de medida cautelar ou de antecipagdo de
tutela contra a Fazenda Publica. A legislagdo federal que prevé vedagdo de liminares
ou medidas de antecipagdo de tutela contra a Fazenda Publica (artigo 1°da Lei federal
9.494/97) nao tem aplica¢do a situagdo como a dos autos, em que ndo se cuida de
determinar o pagamento de vantagem nova ou conceder aumento ou acréscimo de
vencimento, mas tdo somente de restaurar o “status quo ante” e restabelecer o
pagamento dos vencimentos mensais do impetrante. “Nas hipoteses de
restabelecimento de parcela remuneratoria suprimida de servidor publico, inexiste
vedacgdo legal a concessdo de tutela antecipada contra a Fazenda Publica” (STJ, 2
Turma, AgRg no Ag no REsp 41726-DF, j. 20.03.2012, Rel. o Min. CASTRO MEIRA).
“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TUTELA ANTECIPADA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. RESTABELECIMENTO DE VANTAGEM.
POSSIBILIDADE. - A antecipagdo de tutela em desfavor da Fazenda Publica pode ser
concedida, desde que a situagdo ndo esteja inserida nas hipoteses do art. 1° da Lei n.
9.494/1997.” (STJ, AgRg no REsp 1.196.927-MA,j. 02.08.2012, Rel. o Min. CESAR
ASFOR ROCHA). Ademais, e como bem anotado na r. decisdo impugnada, hd decisdo
concessiva de liminar em “mandamus” coletivo, impetrado pelo Sindicato dos

Servidores Publicos do Sistema Penitenciario Paulista Sindcop, que determinou a

suspensdo dos efeitos do Oficio Circular DRHU/SAP n° 01/2016 (Processo n°
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1001963-08.2016.8.26.0053 3“ Vara da Fazenda Publica da Capital), no qual se

arrimou_a Administracdo para considerar como faltas injustificadas as auséncias do

impetrante _ao trabalho, por motivos de tratamento de saude atestado por médico

particular, e proceder aos correspondentes descontos em seus vencimentos. A

proposito, em consulta ao endereco eletronico deste Tribunal, constata-se que a

seguranga foi concedida por sentenga proferida em 2 de junho de 2016.” (grifei)

Por fim, o risco de ineficacia da decisdo, vale dizer, verdadeiro perigo de
dano ou perecimento do direito se acha presente por for¢a da imposi¢ao de desconto
sobre os vencimentos da agravante, situagdo que resultaria, ao menos nesta fase de
cogni¢do sumaria, em evidente limitagdo de seus vencimentos, dotados de nitido carater

alimentar.

Presentes, portanto, o perigo na demora e a probabilidade do direito
invocado, de rigor a concessdo da tutela antecipada de urgéncia, confirmando-se a

decisdo que ja houvera antecipado a tutela recursal almejada.

Considera-se prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional mencionada pelas partes, salientando-se o pacifico entendimento do
Superior Tribunal de Justica no sentido de que, em se tratando de prequestionamento, €
desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo posta
tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006
p. 240).

Pelo exposto, por meu voto, dou provimento ao recurso, determinando-
se a requerida, ora agravada, que se abstenha de realizar descontos nos vencimentos da
parte autora, por faltas injustificadas, em decorréncia das auséncias médicas em debate,
assim como que se abstenha de aplicar efeitos de eventual processo administrativo

instaurado, até decisdo em definitivo dos autos de origem.
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Eventual insurgéncia apresentada em face deste acorddo estard sujeita a
julgamento virtual, nos termos da Resolugdo n® 549/2011 do Colendo Orgdo Especial
deste Egrégio Tribunal de Justica, ressaltando-se que as partes poderdo, no momento da
apresentacdo do recurso, opor-se a forma do julgamento ou manifestar interesse no
preparo de memoriais. No siléncio, privilegiando-se o principio da celeridade
processual, prosseguir-se-4 com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a 3° do artigo

1° da referida Resolucao.

MARCIO KAMMER DE LIMA
Relator
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112 Camara.de Direito Publico

Procedéncia: Sao Paulo
2° Juiz: Des. Ricardo Dip (Voto 62.949)
Agravante: Rosimeire Aparecida Zambon

Agravada: Fazenda do Estado de Sao Paulo

VOTO DE DIVERGENTE:
1. De partida, adoto o resumo processual proferido
pelo eminente Relator, Des. MARCIO KAMMER DE LIMA, de

cujo entendimento, neste caso, peco vénia para divergir.

2. Busca a agravante, por meio do vertente recurso,
obter medida liminar para que a Fazenda paulista néao
desconte de seus vencimentos os valores relativos aos
periodos de 14 de janeiro a 16 de fevereiro de 2025, e 17
a 21 de fevereiro de 2025 em que esteve afastada do
trabalho por problemas de saude, sendo indeferido o

pleito administrativo de licencas médicas. Requer, ainda,
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que a ora agravada se abstenha de instaurar processo

administrativo por abandono de cargo.

3. O objeto do processo referencial é o direito da
requerente a licenga-saude em determinada época, pedido
que foi negado na esfera administrativa apo6s a realizacao
de exame técnico pelo Departamento de Pericias Médicas

do Estado -Dpme.

O ato que concluiu estar a requerente apta para o
trabalho orna-se com a presuncao de legitimidade prépria
dos atos administrativos, sendo necessario, como bem
ressaltou o M. Juizo de origem, dilagdo probatdria a fim

de esclarecer os fatos narrados pela demandante.

Ademalis, nao ha noticia nos autos da instauracao
de processo administrativo com vistas a apurar eventual

abandono de cargo.

Destarte, ausentes os requisitos da probabilidade
do direito e do perigo na demora, ndo se mostra possivel
a concessao da tutela de urgéncia, cabendo manter a r.

decisao de origem.

ISSO POSTO, meu voto, data venia, nega
provimento ao agravo interposto por Rosimeire Aparecida
Zambon, mantendo a r. decisao proferida nos autos de
origem 1026362-86.2025 da digna 72 Vara da Fazenda

Publica da Comarca de Sdo Paulo.
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E como voto.

Des. Ricardo Dip -2° Juiz
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Este documento é cdpia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

Pg. Pg. Categoria Nome do assinante Confirmagao
inicial final
1 7 Acérdaos MARCIO KAMMER DE LIMA 2A8B8ABA
Eletrénicos
8 10 Declaragoes RICARDO HENRY MARQUES DIP 2AB0C171
de Votos

Para conferir o original acesse o site:

https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo
2101150-19.2025.8.26.0000 e o codigo de confirmacédo da tabela acima.



