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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1502891-70.2022.8.26.0123, da Comarca de Capdo Bonito, em que é apelante
MUNICIPIO DE CAPAO BONITO, é apelado ANDRE MARCELINO DE ALMEIDA
C.BONITO/ME.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 142 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por
maioria de votos, apés a ampliacdo do julgamento, na forma prevista no
artigo 942, §1°, do CPC/2015, negaram provimento ao recurso, vencido o
29 Juiz, que declara voto contrario, de conformidade com o voto do relator, que

integra este acoérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente), JOAO ALBERTO PEZARINI, OCTAVIO MACHADO DE BARROS
E WALTER BARONE.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica
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Apelagao Civel n® 1502891-70.2022.8.26.0123

Processo originario n°® 1502891-70.2022.8.26.01231
Apelante: Municipio de Capao Bonito

Apelado: Andre Marcelino de Almeida C.bonito/me
Comarca: SEF - Setor de Execugodes Fiscais - Capdao Bonito
Voto n° 10713

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. EXECUCAO
FISCAL. EXTINCAO POR FALTA DE INTERESSE DE
AGIR.

I. Caso em Exame.

1. Apelagdo interposta pelo Municipio de Capao Bonito contra
sentenca que extinguiu execucao fiscal de ISS do exercicio de
2021, com base na Resolugdo n° 547/2024 do CNJ, por falta de
interesse de agir, sem condenag@o em honorarios advocaticios.
II. Questao em Discussao.

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se a
execucdo fiscal de valor inferior a R$ 10.000,00, sem
movimentagdo Util por mais de um ano e sem localizagdo de
bens penhoréveis, deve ser extinta por falta de interesse de agir,
conforme a Resolu¢ao n°® 547/2024 do CNJ.

III. Razdes de Decidir.

3. A Resolugdo n°® 547/2024 do CNIJ legitima a extingdo de
execucdes fiscais de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir, respeitando o principio da eficiéncia administrativa.

4. No caso concreto, a execugdo fiscal foi ajuizada com valor
inferior a R$ 10.000,00, sem movimentagdo util por mais de
um ano e sem localizacdo de bens penhoraveis, justificando a
exting¢ao.

I'V. Dispositivo.

5. Recurso nao provido.

Vistos.

Trata-se de apelagao interposta pelo Municipio de Capao
Bonito contra sentenga que, nos autos da execugao fiscal versando sobre

ISS do exercicio de 2021, julgou extinta a execucao fiscal, com

'VALOR DA CAUSA: R$ 1.258,95 DATA DA DISTRIBUICAO: 30/11/2022
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embasamento no art. 1°, caput e §§1° e 29, da Resolucdo n° 547, de
22/02/2024, nos termos do art. 485, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil.

Sem condenacgao em honorarios advocaticios (fl. 78).

Nas razdes recursais, o apelante alegou ter adotado as
providéncias necessarias, de modo que os autos nao ficaram sem
movimentacao util por mais de um ano. Destacou que interp6s o IRDR —
Incidente de Resolugao de Demandas Repetitivas no
2091619-40.2024.8.26.0000, para o qual foi deferido o pedido liminar para
determinar o sobrestamento de todos os processos de execucao fiscal sobre
o tema em curso, no Municipio de Capao Bonito. Sustentou que ao caso em
analise nao se aplica o art. 1° da Resolucao n° 547, tendo em vista que o
Tema 1184 nao possui efeito retroativo. Afirmou que a Resolugdao do CNJ
somente tem validade para as execucgoes fiscais interpostas apds a data de
19/12/2023, o que nao é o caso da execucdo em comento que foi
interposta no ano de 2020. Arguiu que o interesse de agir para propositura
da execucdao fiscal deve observar ndao apenas o valor da causa na data do
ajuizamento, mas também a movimentacdao util dos autos da execucgdo
fiscal no periodo de um ano. Por fim, requereu a reforma da sentenga para

determinar o regular prosseguimento da execucao (fls. 82/91).

Ndo ha contrarrazdes.

Recurso tempestivo. Municipalidade isenta do preparo, nos
termos do artigo 39 da Lei n° 6.830/80, e sem oposicdao ao julgamento
virtual.

RELATADO.

PASSO AO VOTO.

O recurso ndao comporta provimento.
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Trata-se de execugao fiscal ajuizada em 10/11/2021 pelo
Municipio de Capao Bonito em face de Andre Marcelino de Almeida C.
Bonito/ME para cobranca de ISS do exercicio de 2021, no valor de R$
1.258,95, conforme CDA de fls. 02.

Insurge-se a Municipalidade, ora apelante, contra a r.
sentenca que extinguiu a execucao fiscal diante da falta de interesse de
agir, ante a aplicacao das teses definidas na Resolucao n° 547, de
22/02/2024, do Conselho Nacional de Justica, conforme fundamentacgao

que passo a transcrever:

Vistos.

Trata-se de EXECUGCAO FISCAL ajuizada pelo PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAPAO BONITO, cujo valor excutido é inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

E o relatério. FUNDAMENTO E DECIDO.

Com efeito, dispbe a Resolugdo n° 547, de 22 de fevereiro
de 2024, do Conselho Nacional de Justica, que:

“Art. 10 - E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio  constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

§ 19 - Deverao ser extintas as execucoes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentacdo util ha mais
de um ano sem citagao do executado ou, ainda que citado,
ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 29 - Para afericao do valor previsto no § 19, em cada caso
concreto, deverdao ser somados os valores de execugbes que

estejam apensadas e propostas em face do mesmo
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executado.

(.-)

§ 50 - A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao
aplicacao, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar
bens do devedor”.

Compulsando os autos, verifica-se que o valor atribuido a
causa é inferior a R$ 10.000,00, e o processo transcorre ha
mais de um ano sem que tenham sido localizados bens
penhoraveis.

Ademais, verifica-se ainda que ja decorreu mais de 30
(trinta) dias da entrada em vigor da referida Resolugcdo, sem
gue o ente publico tivesse se valido da prerrogativa disposta
no § 59 do ato normativo mencionado.

Ante exposto, com arrimo no art. 1°, caput e nos paragrafos
19 e 29 da Resolugdo n° 547, de 22 de fevereiro de 2024, do
Conselho Nacional de Justica, JULGO EXTINTA A PRESENTE
EXECUCAO, sem resolucdo do mérito, nos termos do art.
485, inciso VI, do Cdédigo de Processo Civil. Sem condenagao
em custas ou honorarios.

Transitada em julgado, arquivem-se o0s autos com as
anotacgoes de estilo.

P.I.C (fl. 78).

Pois bem. A partir do julgamento do Recurso Extraordinario
n° 1.355.208/SC (Tema n° 1184) pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal,
submetido ao regime de repercussao geral, em 19/12/2023, houve a

fixagdo do entendimento de que é legitima a extingdo de execucao

fiscal em razdo da falta de interesse de agir, tendo em vista o principio

constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia de
cada ente federado e desde que haja o cumprimento das providéncias

elencadas na referida tese, in verbis (grifo e negrito nao originais):
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1. E legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo

valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista

o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependerd da prévia
adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliacgdo ou adogdo de solucdo administrativa;, e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacgao da medida.
3. O trédmite de acdes de execucdo fiscal ndo impede os

entes federados de pedirem_a suspensdo do processo

para a adocao das medidas previstas no item 2,

devendo, nesse caso, o0 juiz ser comunicado do prazo para
as providéncias cabiveis" (RE 1355208; Presidéncia do

Ministro Luis Roberto Barroso; Plenario, 19.12.2023).

O entendimento acima, de cumprimento obrigatério pelas
Instancias inferiores, nos termos do artigo 927, III, do Cddigo de Processo
Civil, estd produzindo regulares efeitos a partir de 19/12/2023,
independentemente da publicacdo do acérdao paradigmatico ou do
julgamento de eventuais embargos de declaracao para aplicar-se a

sistematica da repercussao geral.

Em razdo do Tema 1184, julgado em sessao plenaria do

Supremo Tribunal Federal, foi publicada a Resolucao CNJ n°® 547 em

22/02/2024?, que institui medidas de tratamento racional e eficiente na
tramitacdo das execucgdes fiscais pendentes no Poder Judiciario,
estabelecendo a necessidade de adocao de medidas administrativas

prévias, além de critérios monetdrio e temporal para extincdo das

2 atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455
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execucgoes fiscais, nos seguintes termos (sem destague no original):

Art. 19 - E legitima a extincdo de execucido fiscal de

baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo

em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado.

§1° - Deverdo ser extintas as execucoes fiscais de

valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando

do ajuizamento, em que nao haja movimentacao util

ha mais de um ano sem citacdo do executado ou,

ainda, que citado, ndo tenham sido localizados bens

penhoraveis.

(...

Portanto, como se |é acima, reputam-se como execucgdes
fiscais de baixo valor aquelas inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais),

considerando o0 momento do ajuizamento da agao.

O Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do julgamento dos
embargos de declaracdo opostos contra o v. acérddo do Recurso
Extraordinario n® 1.355.208/SC (Tema n° 1184) de Repercussao Geral,

assim decidiu (negrito e grifo nao originais):

O Tribunal, por unanimidade, acolheu os embargos de
declaragdo, sem atribuicdo de efeitos infringentes, apenas

para esclarecer que a tese de repercussao geral fixada

na espécie aplica-se somente aos casos de execucao

fiscal de baixo valor, nos exatos limites do Tema 1.184,

incidindo também sobre as execucoes fiscais suspensas em
razdo do julgamento desse tema pelo Supremo Tribunal

Federal, nos termos do voto da Relatora. Plenario, Sessao
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Virtual de 12.4.2024 a 19.4.2024.

No caso concreto, a execucao fiscal foi distribuida no ano de

2022 e com valor da causa inferior a dez mil reais.

A executada foi citada por AR, em 02/01/2022 (fl. 05). Ante
o0 nao pagamento do débito, a Fazenda Publica requereu a pesquisa de bens

pelos sistemas judiciais Bacenjud, Infojud e Renajud (fl. 09).

As pesquisas de bens resultaram negativas (fls. 12/14 e 40).

Em 07/03/2024, o Juizo de origem chamou o feito a ordem
para intimar a Municipalidade a dar cumprimento a emenda da inicial, com
fulcro nos itens do Tema 1184 (fls. 54/55).

O exequente peticionou nos autos comunicando acerca da
interposicao de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas n©°
2091619-40.2024.8.26.0000 e requereu a suspensao do processo até
decisao definitiva em sede do IRDR (fls. 60/64).

Em 06/05/2024, o Juizo de Primeiro Grau revogou a decisao
que determinou a emenda em razdo da publicagcdo do Provimento CSM n©
2.738/2024 e, na oportunidade, intimou o exequente para se manifestar

nos autos, no prazo de 10 (dez) dias (fl. 65).

Observo que o Incidente de Resolugao de Demandas
Repetitivas n® 2091619-40.2024.8.26.0000 nao foi admitido por maioria de

votos.

Destaco que até a data da sentenca nao foram localizados

bens penhordveis da executada.
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Diante da auséncia de movimentagdao Uutil por periodo
superior a 01 (um) ano, foi proferida sentenca de extingao em 22/10/2024,
nos termos do artigo 485, VI, do Cédigo de Processo Civil (fl. 125).

O artigo 19, § 19, da Resolugcdo CNJ n° 547 legitima a
extincdo de execucdao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir, em que ndo haja movimentacdo util hd mais de um ano, no caso de

devedor devidamente citado, sem que tenham sido localizados bens

penhoraveis.

Destarte, em razdo da auséncia de movimentacdo util ha

mais de um ano, sem a localizacdo de bens penhoraveis, valor da causa

inferior a dez mil reais e pela observancia da propria celeridade da Justica,

economicidade de recursos publicos e eficiéncia administrativa, a sentenca

de extingdao deve ser mantida.

Valido mencionar que a adogao de medidas prévias como
previstas no item 2 do Tema 1184 do Supremo Tribunal Federal trata-se de
uma faculdade do credor. Porém, no caso em analise, ndo houve qualquer
pedido expresso da Fazenda Publica para que a execucdo fosse suspensa
com a finalidade de adotar as medidas previstas no Tema 1184 do Supremo

Tribunal Federal.

Ressalte-se que o andamento eficaz da execugao fiscal nao

depende de qualquer intimagdo da Fazenda Publica.

Outrossim, deve prevalecer o disposto no artigo 19, §19, da

Resolugao 547/2024 do CNJ, com forca normativa.

Ressalte-se que a Resolugdo € um ato normativo primario
que decorre da Constituicao Federal (artigo 59, inciso VII, da Constituicao

Federal) e, no caso, busca fornecer um critério objetivo de apuracao do
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conceito aberto de pequeno valor nas execugoes fiscais, afastando as teses

do apelante.

Destarte, verificada que a execugao fiscal é de pequeno
valor e ficou sem movimentacao util por mais de um ano sem que tenham
sido localizados bens penhoraveis, necessario se faz o reconhecimento da

perda do interesse de agir.

Desse modo, mantenho a sentenca recorrida por suas

proprias razoes.

De igual forma, considerando que ndo ha fixacdo de
honorarios no caso em debate, deixo de aplicar a majoracao dos honorarios

advocaticios sucumbenciais para a fase recursal.

Ficam prequestionadas todas as normas legais e matérias

constitucionais suscitadas e discutidas pelas partes.

Ante o exposto, pelo meu voto, proponho o NAO
PROVIMENTO do recurso.

ADRIANA CARVALHO

Relatora
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Voto n° 49.975

Apelacao Civel n° 1502891-70.2022.8.26.0123
Comarca: Capao Bonito

Apelante: Municipio de Capao Bonito

Apelado: Andre Marcelino de Almeida C.bonito/me

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

A sentencga recorrida, ao extinguir o processo de execucao fiscal
por falta de interesse de agir dado o valor antieconomico do crédito tributario,
violou o principio constitucional do amplo acesso ao Poder Judiciario.

Mesmo nas hipoteses em que ha lei local fixando limite minimo
para cobranga judicial de divida publica, ndo se trata de imposi¢do, mas mera
faculdade do Administrador, a quem compete verificar a conveniéncia ¢ a
oportunidade do ajuizamento do executivo fiscal.

Nesse sentido, a Sumula 452 do STJ:

“Cabe as autoridades da Administragdo Federal extinguir acdes

de pequeno valor”.

Admitir-se a impossibilidade da cobranga com fulcro na auséncia
de interesse de agir da Fazenda Publica, como invocado pelo E. Juizo, equivaleria
a auténtica forma de exclusdo do crédito tributario, sem a existéncia de lei
especifica, com infragdo ao artigo 150, § 6°, da Constitui¢ao da Republica.

Nao se ignora a recente tese fixada pela Suprema Corte, no
julgamento do tema 1184, legitimando a extingdo de execu¢ao fiscal de baixo
valor.

Contudo, compartilha-se do entendimento do Ministro Dias
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Toffoli, que votou contrario, nos seguintes termos:

“Entendo que a previsao legislativa da possibilidade de protesto

de certidoes de divida ativa ¢ um aperfeicoamento dos
procedimentos de cobranga administrativa dos créditos da
administra¢cdo, mas nao modifica o cendrio que foi determinante
para esta Corte no julgamento do Tema 109 n° da Repercussao
Geral, quando se entendeu que, conquanto invidvel a execu¢do
administrativa, ndo caberia ao Poder Judiciario extinguir
execucgoes fiscais ajuizadas pelos municipios utilizando-se para
tanto de critérios normativos previstos em leis estaduais, sob
pena de malferir a autonomia dos entes federados locais.
Entendo caber a cada ente da Federacao ponderar os 6nus e
os bonus dessas execucoes e eleger os critérios que orientam a
propositura ou o prosseguimento de tais demandas, nio se
podendo, desse modo, extingui-las mediante aplicacdo de
critérios previstos nas legislacoes de outros entes ou
estipulados pelo proprio julgador sem qualquer amparo em
lei do ente exequente, sob pena de ofensa ao art. 5° inciso
XXXV, da Constituicao Federal” (destacamos).

Assim, presente legitimo interesse no prosseguimento da acgao,
impde-se acolhimento da pretensao recursal para restabelecer a execugdo fiscal.

Assim, pelo meu voto, da-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador
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