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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2297495-89.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE BRODOWSKI e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BRODOWSKI.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte deciséo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.
FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. RICARDO DIP.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), VICO MANAS, CAMPOS
MELLO, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, RICARDO
DIP, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI,
LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE,
SILVIA- ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO
RANGEL DESINANO, JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, MARIO DEVIENNE
FERRAZ, LUIS SOARES DE MELLO, MAURICIO VALALA, BERETTA DA
SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO E XAVIER DE AQUINO.

Sao Paulo, 16 de abril de 2025.

DAMIAO COGAN
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de
Brodowski. Ag¢do proposta pelo Procurador-Geral de
Justica em face da Lei n° 2.693, de 22 de setembro de
2021, que “dispdoe sobre a proibi¢do do ensino de
ideologia de género e distribuicdo de material didatico
com conteudo imprdprio para criangas e adolescentes nas
escolas de rede publica municipal de ensino privado do
municipio de Brodowski e da outras providéncias” e da
Lei n° 2.507, de 20 de novembro de 2017, que
“estabelece diretrizes para "infancia sem pornografia" no
ambito do municipio de Brodowski e da outras
providéncias”.

Arguicdo de violagdo ao Principio Federativo por
invasdo da seara de competéncia da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo e da competéncia
concorrente da Unido e Estados para legislar sobre
protecdo a infancia e juventude.

Arguicdo de violacdo ao Principio da Separagdo dos
Poderes, eis que a matéria compete a reserva de iniciativa
do Chefe do Executivo ou a reserva da Administragdo a
organizacdo dos servicos administrativos, inclusive a
grade curricular escolar (arts. 5°, 24, § 2°, 2, e 47, I, XIV
e XIX, a, CE/89).

Arguicdo de violagdo aos Principios da Liberdade e
Solidariedade vinculados a educagao, em desacordo com
o art. 237, da Constitui¢ao Estadual).

Lei n® 2.693/2021 - Violagdo ao pacto federativo.
Usurpacdo de competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educagdao nacional.
Ofensa ao art. 22, inciso XXIV, da Constitui¢do Federal
c.c. art. 144, da Constituicdo Estadual. Usurpacdo de
competéncia concorrente da Unido e Estado para legislar
sobre prote¢do a infancia e juventude. Ofensa ao art. 24,
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XV, da Constitui¢do Federal c.c. art. 144, da CE.

Lei de iniciativa parlamentar que invade seara de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo e da reserva
da Administracao. Violagdo aos artigos 5°, 24, § 2°, 2,
47, incisos II, XIV e XIX, a, e 144 da Constituigdo
Estadual.

Lei municipal que afronta principios norteadores da
educacdo em desacordo com art. 237 da Constitui¢cao
Estadual.

Lei n® 2.507/2017 - Violagdo ao pacto federativo.
Usurpacdo de competéncia concorrente da Unido e
Estado para legislar sobre protecdo a infancia e
juventude. Ofensa ao art. 24, XV, da Constitui¢do
Federal c.c. art. 144, da CE.

Regulagdo de diversdes e espetaculos de competéncia da
Unido, consoante art. 220, § 3° I, da CF, c.c. art. 144, da
CE.

Acdo procedente.

O Procurador-Geral de Justica propde Acdo Direta de
Inconstitucionalidade em face das Leis n. 2.693, de 22 de setembro de
2021, que “dispde sobre a proibicdo do ensino de ideologia de género e
distribuicdo de material didatico com conteudo improéprio para criancas e
adolescentes nas escolas de rede publica municipal de ensino privado do
Municipio de Brodowski e da outras providéncias”, e n. 2.507, de 20 de
novembro de 2017, que “estabelece diretrizes para "infancia sem
pornografia" no ambito do Municipio de Brodowski e da outras

providéncias”, ambas do Municipio de Brodowski.

Sobre a Lei 2.693/2021 sustenta que a primeira lei
impugnada, ao estabelecer normas gerais relacionadas a protecdo da
crianca e do adolescente, invadiu a competéncia normativa da Uniao
para, concorrentemente com o Estado, legislar sobre o tema, nos termos
do art. 24, XV, da Constituicdo Federal, e a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacgdo nacional,

estabelecida no art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal na parte em que
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Entende que as exigéncias escolhidas pelo legislador n&o
pertencem a esfera normativa dos Municipios por ndo se enquadrarem
na predominédncia do interesse local, nem se adstringirem a
suplementacéo da legislagéo federal ou estadual na medida do interesse

local, conforme determina o artigo 30, | e Il, da Constituicdo Federal.

Afirma que no ambito federal, a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 Estatuto da Crianga e do Adolescente ja contempla um conjunto
de normas protetivas e garantidoras, delimitando os direitos das criangas
e dos adolescentes, as infragcdes administrativas e os respectivos delitos
que ofendam seus direitos e liberdades fundamentais, de forma que
entende que a lei municipal extrapolou os limites da lei federal, violando o

pacto federativo.

Acrescenta que a disciplina do conteudo daquilo que possa
ser veiculado nas atividades escolares é assunto que néo se situa no
dominio normativo periférico de Estados ou Municipios, pertencendo as
normas gerais reservadas a Unido por ser tema que reclama

uniformidade e centralidade, possuindo generalidade.

Cita precedentes do C. Supremo Tribunal Federal na ADPF
457 e ADI 7.019/RO.

Argumenta ainda que a tipificacdo de infragcdo administrativa
a servidores publicos que ndo cumprirem a lei (art. 2°, paragrafo unico da
Lei 2693/2021) atenta contra a iniciativa legislativa reservada ao chefe do

Poder Executivo para versar sobre regime juridico, ofendendo a
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separagdo dos poderes insculpido no artigo 5° e 24, §2° 4, da

Constituicao Estadual.

Pontua também que ha incompatibilidade material com o
artigo 237, da Constituicdo Estadual e com os principios da liberdade e
solidariedade vinculados a educacdo, uma vez que € necessaria a
compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana e dos demais
grupos que compdem a comunidade, ao respeito a dignidade e as
liberdades fundamentais e ao desenvolvimento da capacidade de
elaboracao e reflexdo critica da realidade, passando necessariamente
pelo aprendizado sobre sexualidade, sobre as suas formas de expresséo

e sobre os deveres relacionados ao respeito aos demais cidadaos.

Assevera que ndo se coaduna com o0s preceitos acima
indicados de compreensio de direitos e deveres da pessoa humana, de
pluralismo, de alteridade e de repulsa aos preconceitos de sexo, lei
municipal que veda praticas de ensino da ideologia de género, bem como
suas exposigdes publicas de carater didaticos/pedagdgicos, e também a
publicidade, a utilizagdo de linguagem neutra, palestras, eventos e a
distribuicdo de material que contenham conteudo impréprio ou

inadequado a criangas e adolescentes na rede municipal de ensino.

Conclui que a lei traz uma censura pedagogica. Cita ADlIs
julgadas por este Orgdo Especial que decidiram no mesmo sentido:
2137274-79.2017.8.26.0000 e 0296371-62.2011.8.26.0000.

Aduz que quanto a vedacdo da utilizagdo de linguagem
neutra, o uso de novas formas de flexdo de género e de numero de

palavras, a categorizagdo negativa da subjetividade de uma determinada
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pessoa humana e a ideia de que determinada maneira de existir e amar
deve ser invisibilizada e evitada é atitude excludente, discriminatéria,
preconceituosa e inferiorizante, que ndo se coaduna com espirito de

fraternidade e igualdade que anima a Constituigcdo de 1988.

Acerca da Lei 2.507/2017, ao estabelecer normas gerais
relacionadas a protecdo da crianca e do adolescente, € inconstitucional
na medida em que também cuida de questdes que estdo na esfera de

competéncia do legislador federal, com violagéo do principio federativo.

Explica que a proibi¢do de divulgagdo ou acesso de criangas
e adolescentes a imagens, musicas ou textos pornograficos ou obscenos,
assim como garantir protecdo face a conteudos impréprios ao seu
desenvolvimento psicoldgico, ndo se esta a tratar de interesse local, e
nao ha adstricdo a suplementagao da legislagdo federal ou estadual na

medida do interesse local.

Aponta que ha violacdo da competéncia federal para a
regulagdo de diversbes e espetaculos publicos, nos termos do que
determina o § 3° do art. 220 da Carta Federal, pois é reservado ao Poder
Publico federal o poder-dever de "informar sobre a natureza deles, as
faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua

apresentacado se mostre inadequada.

Conclui que n&o pode o Municipio, portanto, legislar a
respeito da restricdo as liberdades comunicativas (art. 3°, caput e § 1°),
fixando o conceito do que considera pornografico ou obsceno (art. 3°, §
2°) e proibindo a utilizagdo de géneros de musica (art. 5°), porquanto tal

competéncia é reservada a lei federal.



— QU — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Postula a procedéncia do pedido para que seja declarada a
inconstitucionalidade das Leis n°® 2.693, de 22 de setembro de 2021, e n°
2.507, de 20 de novembro de 2017, ambas do Municipio de Brodowski.

Sem pleito liminar, foram requisitadas informacbdes ao
Senhor Prefeito do Municipio de Brodowski e ao Senhor Presidente da
Camara Municipal Brodowski, bem como determinada a citagdo da
Procuradoria-Geral do Estado (fls. 82/85).

A Camara Municipal manifestou-se a fls. 97/99 repelindo as
arguicdes de inconstitucionalidade, aduzindo auséncia de ofensa ao
pacto federativo, eis que as leis municipais decorrem da competéncia
legislativa municipal, ndo sendo competéncia privativa da Unido legislar
sobre ensino (art. 24, IX, da Constituicdo Federal), cabendo aos
Municipios a competéncia para suplementar a legislagdo estadual e
municipal, nos termos do art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal.
Afasta, ainda, a argui¢cdo de violagdo ao principio da separagdo dos
poderes sob o argumento de que a sangao e promulgacéo da lei pelo
Executivo, sanou eventual vicio. Nega que as leis questionadas
estimulam preconceito, mas representam protecdo contra atitudes
discriminatérias ao deixar fora do ambiente escolar discussao
ideoldgica, polémica, sem respaldo no sentimento e na opinido da
absoluta maioria da populagdo. Argumenta que as normas néao
impedem que o aluno externe ou manifeste sua orientacido ou opgao
sexual, tampouco impdem ao educador orientagdo relacionada a
adocdo de uma ou outra opcao sexual especificamente considerada,
afirmando que as normas visam “impedir que no Sistema Municipal de
Ensino haja implementagcdo de orientagdo relacionada a ideologia de

género, evitando no ambito escolar orientagdes voltadas a promogao ao
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convencimento ou a persuasao sobre a adogdo de uma determinada

identidade de género.

A Procuradoria-Geral do Estado, devidamente citada,
deixou transcorrer in albis o prazo para manifestar-se, conforme
certidao de fls. 101.

O Prefeito do Municipio de Brodowski embora devidamente
intimado, conforme AR juntado a fls. 94, deixou transcorrer o prazo sem

prestar informagdes, conforme certificado a fls. 102.

A douta Procuradoria-Geral de Justica a fls. 107/121 opinou

pela procedéncia do pedido, conforme ementa:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. |. LEI N. 2.693/2021 DO
MUNICIPIO DE BRODOWSKI, QUE “DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DO ENSINO DE IDEOLOGIA DE GENERO E
DISTRIBUICAO DE MATERIAL DIDATICO COM CONTEUDO
IMPROPRIO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES NAS
ESCOLAS DE REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO
PRIVADO DO MUNICIPIO DE BRODOWSKI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. OFENSA AO PRINCIPIO DO PACTO
FEDERATIVO. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO
PARA, CONCORRENTEMENTE COM OS ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL, LEGISLAR SOBRE PROTEGAO A
INFANCIA E A JUVENTUDE, E DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL.
OFENSA A SEPARAGCAO DE PODERES. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CENSURA PEDAGOGICA. PRINCIPIOS
DA LIBERDADE E SOLIDARIEDADE EDUCACIONAL.
GESTAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. INVASAO DA
RESERVA DE ADMINISTRACAO. NORMATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. REGIME
JURIDICO DE SERVIDOR PUBLICO. INFRAGAO
FUNCIONAL. VIOLAGAO DA INICIATIVA LEGISLATIVA
RESERVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Il. LEI
N. 2.507/2017 DO MUNICIPIO DE BRODOWSKI, QUE
“ESTABELECE DIRETRIZES PARA "INFANCIA SEM
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PORNOGRAFIA" NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
BRODOWSKI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. OFENSA
AO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO. INVASAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA, CONCORRENTEMENTE
COM OS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL, LEGISLAR
SOBRE PROTECAO A INFANCIA E A JUVENTUDE.
VIOLACAO A COMPETENCIA DA UNIAO PARA A
REGULACAO DE DIVERSOES E ESPETACULOS
PUBLICOS. PROCEDENCIA.

1. Lei n. 2.693, de 22 de setembro de 2021, do Municipio de
Brodowski, que viola o principio do pacto federativo ante a
competéncia concorrente da Unido e dos Estados para
legislar sobre protecéo a infancia e juventude. Inexisténcia de
interesse predominantemente local a embasar legislagédo
municipal nesta seara (art. 24, XV, da CF/88, c.c. o art. 144
da CE/89). Competéncia privativa da Unido Federal para
legislar sobre diretrizes e bases da educac&o nacional (art.
22, XXIV, da CF/88 c.c. art. 144 da CE/89).

2. A disciplina do conteudo daquilo que possa ser veiculado
nas atividades escolares €& assunto que nao se situa no
dominio normativo de Estados ou Municipios, pois, reclama
uniformidade e centralidade e possui generalidade, cujo trato
se radica na competéncia normativa da Unido (art. 22, XXIV,
CF/88, c.c. art. 144, CE/89), caracterizando-se a invasdo da
esfera de competéncia normativa federal e extrapolacdo do
dominio normativo municipal.

3. Legislacdo municipal, de iniciativa parlamentar,
incompativel com a divisdo funcional do poder, eis que
compete a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo ou a reserva de Administracdo a organizagdo dos
servicos administrativos, inclusive a grade curricular escolar
(arts. 5°, 24, § 2°, 2, e 47, I, XIV e XIX, a, CE/89).

4. Ofensa aos principios da liberdade e solidariedade
vinculados a educacdo. Censura pedagogica (art. 237,
CE/89).

5. Preceitos que preveem a tipificacdo de infracao
administrativa a servidores publicos pelo descumprimento da
lei atentam contra a iniciativa legislativa reservada do Chefe
do Poder Executivo, por versar sobre regime juridico (arts. 5°
e 24, §2° 4, e 144, da CE/89).

6. Lei n. 2.507, de 20 de novembro de 2017, do Municipio de
Brodowski, que também viola o principio do pacto federativo
ante a competéncia concorrente da Unidao e dos Estados para
legislar sobre protecéo a infancia e juventude. Inexisténcia de
interesse predominantemente local a embasar legislagédo
municipal nesta seara (art. 24, XV, da CF/88, c.c. o art. 144
da CE/89).

7. Legislagao local que também viola o principio federativo
ante a competéncia da Unido para a regulacédo de diversbes
e espetaculos publicos (art. 220, § 3°, I, CF/88, c.c. art. 144,
da CE/89).
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8. E reservado ao Poder Publico federal o poder-dever de
informar sobre a natureza diversbes e espetaculos publicos,
as faixas etarias a que nao se recomendem, locais e horarios
em que sua apresentacido se mostre inadequada.

9. Procedéncia do pedido.

E o relatorio.

As leis questionadas assim dispdem:

LEI N° 2.507, DE 20 DE NOVEMBRO 2017.
ESTABELECE DIRETRIZES PARA
"INFANCIA SEM PORNOGRAFIA" NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE
BRODOWSKI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

JOSE LUIZ PEREZ, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BRODOWSKI, ESTADO DE SAO PAULO, NO USO DAS
ATRIBUICOES QUE LHES SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER, que a Egrégia Camara Municipal de Brodowski
aprovou o projeto de Lei n° 063/2017, de autoria no Nobre
Vereador Jeferson Anténio Miguel, remetendo o autografo n°
075/2017 e ele sanciona e promulga a seguinte LEI:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o respeito dos servigos publicos
municipais a dignidade especial de criangas e adolescentes,
pessoas em desenvolvimento e em condicado de especial
fragilidade psicologica.

Art. 2° Incumbe a familia criar e educar seus filhos, criangas ou
adolescentes, em consonancia com o art. 229 da Constituicao
Federal e art. 1.634 do Cdodigo Civil.

§ 1° Os pais ou responsaveis tém o direito a que seus filhos
menores recebam a educagao moral e religiosa que esteja de
acordo com suas convicgdes, consoante dispde o art. 12, 4 da
Convencao Americana de Direitos Humanos.

§ 2° Orgéos ou servidores publicos municipais podem cooperar
na formacao moral de criangcas e adolescentes, desde que,
previamente, apresentem as familias o material pedagdgico,
cartilha ou folder que pretendem apresentar ou ministrar em
aula ou atividade.

Art. 3° Os servicos publicos e os eventos patrocinados pelo
poder publico municipal devem respeitar as leis federais que
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proibem a divulgacao ou acesso de criangas e adolescentes a
imagens, musicas ou textos pornograficos ou obscenos, assim
como garantir protecdo face a conteudos improprios ao seu
desenvolvimento psicoldgico.

§ 1° O disposto neste artigo se aplica a qualquer material
impresso, sonoro, audiovisual ou imagem, ainda que didatico,
paradidatico ou cartilha, ministrado, entregue ou colocado ao
acesso de criancas e adolescentes, bem como a folders,
outdoors ou qualquer outra forma de divulgagdo em local
publico ou evento autorizado ao patrocinado pelo poder publico
municipal, inclusive midias ou redes sociais.

§ 2° Considera-se pornografico ou obsceno audio, video,
imagem, desenho ou texto escrito ou lido cujo conteudo
descreva ou contenha palavrbes, imagem erética ou de érgaos
genitais, de relagao sexual ou de ato libidinoso.

§ 3° A apresentacgdo cientifico-biolégica de informagdes sobre
0 ser humano e seu sistema reprodutivo € permitida,
respeitada a idade apropriada.

Art. 4° Ao contratar servigos ou adquirir produtos de qualquer
natureza, bem como patrocinar eventos ou espetaculos
publicos ou programas de radio, televisdo ou redes sociais, a
administragdo direta ou indireta do municipio fara constar
clausula obrigatéria de respeito ao disposto no art. 3° desta lei
pelo contratado, patrocinado ou beneficiado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo se aplica a
contratagdes de propaganda ou publicidade, assim como aos
atos de concesséao de beneficios fiscais ou crediticios.

Art. 5° Fica expressamente proibida a utilizacdo de quaisquer
tipos ou género de musicas de cunho escandaloso, apelativo
ou com letras que estimulam a orgia, erotismo e sensualidade
nos "Trenzinhos da Alegria", quando de sua apresentagdo no
Municipio de Brodowski, ficando permitida apenas utilizacdo de
musicas infantis.

§ 1° O descumprimento do disposto no caput deste artigo
sujeitara o infrator a adverténcia e notificagdo por escrito da
autoridade competente, e, no caso de reincidéncia a
penalidade aplicada sera a paralisacao definitiva do veiculo.

§ 2° Qualquer cidadao é apto para proceder a denuncia aos
orgados municipais, pessoalmente, por telefone, fax ou outro
instrumento adequado.

§ 3° Sera avisado ao proprietario do veiculo, no ato da
concessao do alvara, a proibicdo e a permissao do tipo de
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musica a ser utilizada.

Art. 6° Os servigos publicos municipais obedecerao as normas
estabelecidas pela Constituicao e leis federais brasileiras e ao
disposto nesta lei, especialmente os sistemas de saulde,
direitos humanos, assisténcia social e de ensino infantil e
fundamental.

Art. 7° A violacdo ao disposto nesta lei implicara na imposicéo
de multa de 15% (quinze por cento) do valor do contrato ou
patrocinio, e, no caso de servidor publico municipal faltoso, a
aplicacdo das penalidades previstas nas leis municipais
vigentes ao tempo do cometimento da infracdo, por cada ato
ilicito, sem prejuizo das responsabilidades civil, administrativa
e criminal.

Art. 8° Qualquer pessoa juridica ou fisica, inclusive pais ou
responsaveis, podera representar a Administracdo Publica
Municipal e ao Ministério Publico quando houver violagdo ao
disposto nesta lei.

Art. 9° Eventuais despesas decorrentes da aplicacido desta Lei,
correrdao a conta das dotacbes orgamentarias proprias do
Orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brodowski, 20 de novembro de 2017.

JOSE LUIZ PEREZ
Prefeito Municipal

LEI N° 2.693, DE 22 DE SETEMBRO DE 2021.

"DISPOE SOBRE A PROIBIGAO DO
ENSINO DE IDEOLOGIA DE GENERO E
DISTRIBUIGAO DE MATERIAL DIDATICO
COM CONTEUDO IMPROPRIO PARA
CRIANGCAS E ADOLESCENTES NAS
ESCOLAS DE REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO PRIVADO DO
MUNICIPIO DE BRODOWSKI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

JOSE LUIZ PEREZ, Prefeito Municipal de Brodowski, Estado
de Sao Paulo, no uso das atribuicdes que lhes sdo conferidas
por lei, Faz saber que a Egrégia Camara Municipal de
Brodowski aprovou o projeto de Lei n® 064/2021, de autoria do
Nobre Vereador EZEQUIEL GONCALVES DA SILVA,
remetendo o autégrafo n® 067/2021, e ele sanciona e promulga
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a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei trata de definir parametros a serem seguidos e
coibicdo da erotizacdo precoce de criangas e adolescentes na
rede municipal de ensino, a luz da Lei Federal n° 8.069/1990, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 2° Ficam vedadas as praticas de ensino da ideologia de
género, bem como suas exposigcdes publicas de carater
didaticos/pedagdgicos, e também a publicidade, a utilizagdo de
linguagem neutra, palestras, eventos e a distribuigdo de
material que contenham conteudo impréprio ou inadequado a
criancas e adolescentes na rede municipal de ensino.

Paragrafo unico. Ao servidor publico que vier a infringir as
vedacbes do caput deste artigo poderd ser aplicada a
penalidade de adverténcia, ou, de suspensdo em caso de
reincidéncia, respeitado o contraditorio e ampla defesa.

Art. 3° Os materiais didaticos, paradidaticos, cartilhas ou
qualquer outro tipo de material escolar, destinados ao publico
infanto-juvenil ndo poderdo conter ilustragcbes, fotografias,
legendas, crbnicas ou anuncios de bebidas alcodlicas ou
tabaco, e deverdo respeitar os valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, conforme o art. 79 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Paragrafo unico. As escolas do sistema de ensino publicos e
privado serdo responsaveis pela adocao de livros didaticos,
paradidaticos ou qualquer material complementar de ensino
com o devido cumprimento desta lei.

Art. 4° Para efeitos desta lei é considerado material impréprio
ou inadequado a criancas e adolescentes aqueles que
contenham imagens ou mensagens sexuais com conotagao
intencionalmente erdtica, obscena ou pornografica.

Paragrafo unico. Previamente a distribuicdo aos alunos das
escolas municipais publicas ou particulares dos materiais
didaticos, cartilhas ou qualquer outro tipo de material escolar,
destinados ao publico infanto-juvenil, devera ser enviado um
exemplar para a Camara Municipal de Brodowski para fins de
analise de seu conteudo.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogando as disposigdes em contrario.

Brodowski/SP, 22 de Setembro de 2021.

JOSE LUIZ PEREZ
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1) LEl N° 2.693/2021: VIOLAGAO AO PRINCIPIO
FEDERATIVO — COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO -
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO — VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES

A Constituicdo Federal trata do direito a educacao de forma
detalhada, estabelecendo n&o apenas competéncias legislativas, mas

diretrizes, limites e principios gerais.

Assim, cabe destaque o disposto no art. 22, inciso XXIV, que
estabelece como competéncia privativa da Unido legislar sobre diretrizes

e bases da educacao nacional:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXIV - diretrizes e bases da educag¢ao nacional;

O art. 205 da Constituicido Federal estabelece “A educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificagao para o trabalho.”

O art. 206 segue definindo os principios norteadores do

ensino:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condi¢cdes para o0 acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagao dos profissionais do ensino, garantido, na forma
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da lei, plano de carreira para o magistério publico, com piso
salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, assegurado regime juridico unico
para todas as instituicdes mantidas pela Uniao;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagao escolar publica, nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito & educacdo e a aprendizagem ao longo
da vida.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educacao basica e
sobre a fixagcdo de prazo para a elaboragdo ou adequagao de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Consoante a competéncia estabelecida no mencionado art.
22, inciso XXIV, a Unido editou a Lei n°® 9.394/96, a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéao, que estabelece em seu art. 9°:
Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:
| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
Il - organizar, manter e desenvolver os orgéos e instituigbes
oficiais do sistema federal de ensino e o dos Territérios;
lll - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de
seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria, exercendo sua fungao redistributiva e
supletiva;
IV - estabelecer, em colaboracido com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes
para a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardao os curriculos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar formagao basica comum;
IV-A - estabelecer, em colaboracido com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, diretrizes e
procedimentos para identificagdo, cadastramento e
atendimento, na educagédo basica e na educagao superior,
de alunos com altas habilidades ou superdotacao;
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V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a
educacao;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;
VIl - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e poés-
graduacao;

VII-A - assegurar, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
processo nacional de avaliacdo das instituicdes e dos cursos
de educacgao profissional técnica e tecnoldgica;

VIIl - assegurar processo nacional de avaliagdo das
instituicbes de educagao superior, com a cooperagdao dos
sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacao
superior e o0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional
de Educacdo, com fungbes normativas e de supervisdo e
atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a
Uni&o tera acesso a todos os dados e informacdes necessarios
de todos os estabelecimentos e érgaos educacionais.

§ 3° As atribuicbes constantes do inciso IX poderdo ser
delegadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde que
mantenham instituicdes de educagao superior.

Assim, a Unido, com a colaboracdo dos demais entes

federativos, € responsavel pela elaboragao curricular.

Sobre a competéncia legislativa dos Municipios em
Educacado, o art. 24, IX, da Constituicido Federal, estabelece como
competéncia concorrente legislar sobre educagdo e ensino, enquanto o
art. 211 trata da organizagdo federativa dos sistemas de ensino, em

regime de colaboracéo:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicbes de ensino publicas
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federais e exercera, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de forma a assegurar a universalizagdo, a
qualidade e a equidade do ensino obrigatério.

§ 5° A educagdo basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular.

§ 6° A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerao agao redistributiva em relacido a suas escolas.

§ 7° O padrao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste
artigo considerara as condi¢des adequadas de oferta e tera
como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados
em regime de colaboragdo na forma disposta em lei
complementar, conforme o paragrafo Unico do art. 23 desta
Constituicao.

Especificamente acerca dos curriculos escolares, o art. 26 da

Lei de Diretrizes e Base da Educacgao estabelece:

Art. 26. Os curriculos da educacado infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos.

Embora tenham os municipios a competéncia suplementar,
consoante o disposto no art. 30 incisos | e Il da Constituicdo Federal,
esta nao é ilimitada, devendo observancia aos ditames estabelecidos na
legislacéo federal, o que impede producdo normativa em desacordo com
as diretrizes estabelecidas na Lei n® 9.394/1996. Assim, a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, em educacgao, limita-se a
normas complementares para sistemas de ensino, consoante o art. 11,

inciso Ill, da Lei n°® 9.394/96:
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

[l - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino;

Ademais, como estabelecido no mencionado art. 26 da Lei
de Diretrizes e Base da Educacao os curriculos educacionais devem ter

base nacional comum a ser complementada pelos demais entes.

Assim, o campo de competéncia legislativa conferido aos
Municipios ndo engloba edigcdo de normas que abordem curriculos ou

conteudos programaticos.

In casu, a lei n® 2.693/2021 do Municipio de Brodowski ao
proibir o ensino de ideologia de género e distribuicdo de material didatico
com conteudo impréprio nas escolas da rede publica e privada extrapola
sua competéncia suplementar ou concorrente, uma vez que restringe
conteudo a ser ministrado na grade curricular de suas escolas, invadindo
seara de competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e

bases da educacéo.

Cabe anotar, ainda, que a norma municipal contraria também
o art. 237 da Constituicdo Estadual ao violar principios norteadores da

educacao:

Artigo 237 - A educagdo, ministrada com base nos principios
estabelecidos no artigo 205 e seguintes da Constituigdo
Federal e inspirada nos principios de liberdade e solidariedade
humana, tem por fim:

| - a compreensao dos direitos e deveres da pessoa humana,
do cidadado, do Estado, da familia e dos demais grupos que
compdem a comunidade;

Il - o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais da
pessoa humana;

IV - o desenvolvimento integral da personalidade humana e a
sua participacao na obra do bem comum;
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VIl - a condenagdo a qualquer tratamento desigual por motivo
de convicgao filosofica, politica ou religiosa, bem como a
quaisquer preconceitos de classe, raca ou sexo;

VIl -o desenvolvimento da capacidade de elaboracdo e
reflexado critica da realidade.

Esclarecedor anotar as ponderagdes do E. Min. Luis Roberto

Barroso no julgamento da ADPF 461/PR:

11. Como ja mencionado, a educagdo assegurada pela
Constituicdo de 1988, segundo seu texto expresso, € aquela
voltada a promover o pleno desenvolvimento da pessoa, a sua
capacitagao para a cidadania, bem como o desenvolvimento
humanistico do pais (CF/88, arts. 205 e 214). Trata-se de
educagao emancipadora, fundada, por dispositivo
constitucional expresso, no pluralismo de ideias, na liberdade
de aprender e de ensinar, cujo proposito é o de habilitar a
pessoa para os mais diversos ambitos da vida, como ser
humano, como cidadao e como profissional (CF/88, art. 206, II,
e V).

12. Tais disposigbes constitucionais estdo alinhadas, ainda,
com normas internacionais ratificadas pelo Brasil. Nesse
sentido, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e o Protocolo Adicional de Sdo Salvador a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos reconhecem
que a educagao deve visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana, a capacitacdo para a vida em
sociedade e a tolerancia e, portanto, fortalecer o pluralismo
ideolégico e as liberdades fundamentais [7].

13. A proibicdo de tratar de conteudos em sala de aula sem
uma justificativa plausivel, & toda evidéncia, encontra-se em
conflito com tais valores. Em primeiro lugar, ndo se deve
recusar aos alunos acesso a temas com o0s quais
inevitavelmente travardo contato na vida em sociedade. A
educagao tem o propésito de prepara-los para ela. Além disso,
ha uma evidente relacdo de causa e efeito entre a exposi¢cao
dos alunos aos mais diversos conteudos e a aptidao da
educagao para promover o seu pleno desenvolvimento. Quanto
maior é o contato do aluno com visdées de mundo diferentes,
mais amplo tende a ser o universo de ideias a partir do qual
pode desenvolver uma visao critica, e mais confortavel tende a
ser o transito em ambientes diferentes dos seus. E por isso
que o pluralismo ideologico e a promogado dos valores da
liberdade sdo assegurados na Constituicdo e em todas as
normas internacionais antes mencionadas.

14. A norma impugnada caminha na contraméo de tais valores
ao impedir que as escolas tratem da sexualidade em sala de
aula ou que instruam seus alunos sobre género e sobre
orientagdo sexual. Nao tratar de género e de orientacao sexual
no ambito do ensino ndo suprime o género e a orientacao
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sexual da experiéncia humana, apenas contribui para a
desinformacdo das criangcas e dos jovens a respeito de tais
temas, para a perpetuacédo de estigmas e do sofrimento que
deles decorre.

15. Trata-se, portanto, de uma proibicdo que impde aos
educandos o desconhecimento e a ignorancia sobre uma
dimensao fundamental da experiéncia humana e que tem,
ainda, por consequéncia, impedir que a educacao desempenhe
seu papel fundamental de transformacéo cultural, de promogao
da igualdade e da prépria protecao integral assegurada pela
Constituicdo as criancas e aos jovens, como se demonstra a
seguir. (ADPF 461, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 24-08-2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-233 DIVULG 21-09-2020 PUBLIC 22-09-2020)

A norma municipal em comento proibe o ensino de ideologia
de género e utilizacdo de linguagem neutra sem qualquer justificativa

plausivel.

Cabe destacar que as diretrizes educacionais visam a
educacao para a diversidade e respeito as diferencas, de tal sorte que o
ensino de ideologia de género e a utilizagdo de linguagem neutra nas
escolas busca a promog¢ao de um ambiente inclusivo e respeitoso,

ajudando a desconstruir esteredtipos e preconceitos.

A vedacgao contida na lei municipal ndo se coaduna com 0s
principios esculpidos na Constituicdo Federal, como bem apontado pela

douta Procuradoria Geral de Justica em seu parecer:

A Constituicio Federal, nos seus arts. 1° e 3°, | e lll, proclamou
que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamento a
dignidade da pessoa humana e como objetivos a construgéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, que promova o bem
de todos, sem qualquer forma de preconceito ou discriminagao
(art. 1°, 111, e art. 3°, | e IV, da Constituicdo Federal).

A Constituicido Federal no art. 5°, estabeleceu que “todos séo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza” e, um
pouco adiante, no inciso IX dispbs que “é livre a expressao da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacgao,
independentemente de censura ou licenca”.

A defesa da heteronormatividade ou, em outras palavras, de
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que a homossexualidade é algo anormal ou negativo, ligado ao
ato sexual, e que deve ser escondido de criangas,
adolescentes e da sociedade, ndo encontra mais guarida no
ordenamento juridico vigente.

O movimento sobre a diversidade, injustamente reduzido ao
conotativo de diversidade sexual é, sobretudo, um movimento
pela diversidade de género, que implica em entender como as
pessoas constituem suas subjetividades a partir das
construgdes sociais e biolégicas de género, em detrimento dos
padroes socialmente estabelecidos e que tentam conforma-la
(fls. 117/118).

A Lei n® 2693/2021 também invade seara de competéncia
concorrente da Unido e Estados, nos termos do art. 24, XV, da
Constituicdo Federal ao estabelecer normas gerais relacionadas a

protecao da crianca e do adolescente.

Ademais, o ECA (Lei n° 8.069/90) ja confere a aventada
protecdo de criangas e adolescentes a materiais improprios e
inadequados, com conteudo pornografico apontando na legislagcéo
municipal, estando o Juizo de Infancia e Juventude em condigbes de agir

para afastar das criancas esses materiais.

Além da inconstitucionalidade apontada, a Lei n°® 2.693/2021,
de iniciativa parlamentar, viola o principio da separagcdo dos poderes,
expresso no art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 5° da Constituicao
do Estado.

Cumpre consignar que o art. 47, da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo, elenca entre as competéncias privativas do Chefe do
Executivo: (inciso Il) exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
diregdo superior da administragdo estadual; (inciso XIV) praticar os
demais atos de administracéo, nos limites da competéncia do Executivo;
(inciso XIX, a) dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e

funcionamento da administracdo estadual, quando n&o implicar aumento
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de despesa, nem criagédo ou extingdo de 6rgaos publicos.

A lei impugnada invade seara de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo e da reserva da administracio, tratando-se de

competéncia de 6érgdos da Administragao Publica.

2) LEI N° 2.507/2017: VIOLAGAO AO PRINCIPIO
FEDERATIVO -~ COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO E
ESTADO -~ REGULAGAO DE DIVERSOES E ESPETACULOS
PUBLICOS POR MEIO DE LEI FEDERAL

A Lei n° 2.507/2017 ao estabelecer diretrizes para “infancia
sem pornografia”’ invade esfera de competéncia concorrente da Unido e
Estados para legislar sobre protegdo a infancia e juventude, nos termos
do art. 24, XV, da Constituicdo Federal, sem espaco para suplementacao

da legislacao pelo Municipio nos termos da fundamentacgao ja langada.

Como ja mencionado, o ECA ja estabelece meios de
protecdo para os direitos das criancas e adolescentes, bem como

estabelece infracbes administrativas e delitos que violem tais direitos.

Ademais, o art. 220, § 3° da Constituicdo Federal

estabelece:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a
expressao e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constitui¢do.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir
embarago a plena liberdade de informacdo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicacao social, observado o disposto
no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideolégica e artistica.
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§ 3° Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo
ao Poder Publico informar sobre a natureza deles, as
faixas etarias a que nao se recomendem, locais e horarios
em que sua apresentagcao se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a
familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programagdes de radio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e
Servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

A norma municipal estabelece restricdo a liberdade de
comunicacdo, além de conceituar sem qualquer parametro o que
considera conteudo pornografico, restringindo utilizagdo de géneros
musicais, matéria que compete a lei federal, extrapolando o ambito de

interesse local.

Assim, de rigor o reconhecimento da inconstitucionalidade da
Lei n° 2693, de 22 de setembro de 2021, do municipio de Brodowski, por
afronta aos artigos 5°, 24, § 2°, 2, 47, incisos Il, XIV, XIX, a, 144 e 237,
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e art. 22, XXIV, e 24, XV, da
Constituicdo Federal; e da Lei n° 2.507, de 20 de novembro de 2017, do
municipio de Brodowski, por afronta aos artigos 24, XV, e 220, § 3° da

Constituicdo Federal c.c. o art. 144 da Constituigdo Estadual.

Isso posto, JULGO PROCEDENTE a presente agao para
declarar a inconstitucionalidade das Leis n° 2.693 de 22 de setembro
de 2021 e n° 2.507, de 20 de novembro de 2017, ambas do Municipio

de Brodowski.

José Damiao Pinheiro Machado Cogan
Desembargador Relator
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Vogal: Des. Ricardo Dip (Voto 62.961)

Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de

Sdo Paulo

Requeridos: Prefeito do Municipio de Brodowski
Presidente da Camara Municipal de

Brodowski

Voto de convergente:

1. Adoto o resumo processual ja lancado pelo em.

Relator, Des. DAMIAO COGAN.

Acompanho a conclusao de seu voto, mas nao por

inteiro, da veniam , a fundamentacado nela indicada.

Parece-me que as leis impugnadas, efetivamente,
padecem de inconstitucionalidade formal. O inciso XXIV
do art. 22 da Constituicdao nacional de 1988 prevé da
competéncia privativa da Unido legislar sobre «diretrizes e

bases da educacdo nacional ». Ha, portanto, com as leis
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objeto, ofensa da norma do art. 144 da Constituicao

paulista.

Nec plus ultra. Vale dizer, nao me parece
caracterizar-se, além disso, invalidade material. Era até
prescindivel sua apreciagdo em continuidade, embora seja
frequente esse exame. Com efeito, assinado o vicio formal
da normativa, prejudica-se a deliberagdo sobre alguma
sua eiva material (veja-se, p.ex., no STF, a ADI 1.434, Rel.

Min. SEPULVEDA PERTENCE, j. 10-11-1999)

2. E bem-vinda a defesa das liberdades de
pensamento e de expressao -liberdades que atende ao
direito natural e também as com ele concordes normas

constitucionais vigentes entre nos:

. item IV do art. 5° da Constituicdao federal de
1988: «é livre a manifestacdo do pensamento,
sendo vedado o0 anonimato »;

. item IX do mesmo art. 5° «é livre a
expressao da  atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, independentemente de
censura ou licenga »; item XIV: «¢é assegurado a
todos o acesso a informacdo e resquardado o sigilo
da  fonte, quando necessario ao  exercicio
profissional » (ha mesmo uma dada salvaguarda ao
direito de opiniao —item LIl ainda desse art. 5°).

Todavia, parece nao poder albergar-se nessa
liberdade de expressar o pensamento uma liberdade
negativa, afrontosa ndo sé da Constituicao formal (p.ex.,
arg. do art. 13), mas também da constituicdo substantiva

da nacionalidade brasileira.
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Nao se pode passar ao largo de que a educagao é
um direito social (art. 6° do Cddigo politico brasileiro), e
a liberdade de manifestagcdo do pensamento nao pode
alcar-se ao propositado objetivo de desconstrucao do
idioma nacional, porque isso implica o menosprezo de
bens que a propria norma constitucional protege: v.g.,
lé-se no caput do art. 13 da Constituicdao nacional (norma
de observancia obrigatoria pelos estados e
municipios): «A lingua portuguesa ¢ o idioma oficial da
Republica Federativa do Brasil »; e em seu art. 210: «Serdo
fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assequrar formagcdo basica comum e respeito
aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais
(...) 8§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em
lingua portuguesa , assequrada as comunidades indigenas
também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios  de aprendizagem » (as énfases nao sdo do

original).

J& fiz mengdo do que segue em outro voto
proferido neste Orgdo Especial: os franceses possuem uma
sentenca, segundo a qual «les mots sont les maux », e, na
linha de confirmagdo desse juizo, nao € mais invocar aqui
uma cena do filme Life of Brian (1979, dir. de TERRY JONES)
que parece grafica para ilustrar a distincdo entre
liberdade de pensamento e «contra-liberdade de
pensamento». Nesse filme, a personagem central —-Brian-
pde-se a pichar os muros de Jerusalém com esta frase:

Romanes eunt domus . Na verdade, o que Brian pretendia
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escrever era Romani ite domum (Romanos, ide para casa).
O centurido surpreende Brian e forca-o a corrigir o
escrito, impondo-lhe inscrever o texto correto cem vezes
nos muros de Jerusalém. E dizer, admitia-se a liberdade de
expressar o pensamento, a liberdade de oposigao politica,
mas nao se transigia com a perversao do idioma, porque
isso, ao fim, destruiria a propria possibilidade de

verdadeira liberdade comunitaria

Ora, dispbe art. 2° da Let 5.765/1971 (de 18-12),

competir a Academia Brasileira de Letras

. «a atualizacado  do Vocabulario Comum, a
organizagao do Vocabulario Onomastico e a
republicacdo  do Pequeno Vocabulario  Ortografico
da Lingua Portuguesa », e essa Academia mantém
(com frequentes atualizagodes, inclusive) o)
Vocabulario oficial da lingua portuguesa.

Nesse vocabulario oficial, todavia, nao houve
acolhida de novas formas flexionais quanto ao género,
preservando-se, portanto, o idioma portugués no Brasil
em harmonia com a evolucao historica de quase todas
as linguas romances, ressalvado o romeno e «escassos
vestigios em outras » (BRUNO FREGNI BASSETO, Elementos de
filologia roméanica —-Historia externa das  linguas

roménicas , Edusp, 2.ed., Sdo Paulo, 2013, p. 93).

Da-se que, na evolugcao do latim vulgar a lingua
portuguesa, «o género neutro desapareceu » (EDWIN B.
WILLIAMS, Do latim ao portugués , ed. Tempo Brasileiro,

7.ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 21; ainda, p. 133, com
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neutro cairam em desuso »).

E 0 que ensinou também JOAQUIM MATTOSO CAMARA
JR.:

. «QO neutro ainda subsiste em muitas linguas
modernas  indo-europeias, mas desapareceu das
linguas romanicas, e pois do  portugués »

(Dicionario  de linguistica e gramatica , ed. Vozes,
28.ed., Petropolis, verbete «neutro», p. 218.

Observou ainda Mattoso Camara (p. 155) que, na
lingua portuguesa, pronomes demonstrativos e alguns
indefinidos «apresentam  um novo tipo de neutro (..)
como substantivos invariaveis, designando,

<privativamente>, coisas (isto, isso, aquilo, tudo, nada)».

Recentemente, o Presidente da Academia Brasileira
de Letras, MERVAL PEREIRA, recusou a adocao coeva de
novas formas de flexdo além das tradicionais em nosso

idioma: cf. https://www.academia.org.br/noticias/abl-na-

midia-gazeta-do-povo-academia-brasileira-de-letras-nao-

ve-razao-para-adocao-oficial.

NESTES TERMOS, meu voto é de convergéncia para
a conclusdo do voto do eminente Relator sorteado, com
ressalva quanto aos fundamentos.

E como voto.

Des. Ricardo Dip -vogal
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