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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2127061-33.2025.8.26.0000, da Comarca de Pedreira, em que ¢ agravante RESERVA
FLAMBOYANT EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA, ¢ agravado
MUNICIPIO DE PEDREIRA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 31* Camara de Direito Privado do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: Nao conheceram do recurso e
determinaram a remessa dos autos para redistribuicdo. V. U., de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ADILSON DE ARAUJO
(Presidente sem voto), ROSANGELA TELLES E PAULO AYROSA.

Sdo Paulo, 8 de maio de 2025.
LUIS FERNANDO NISHI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n°® 39478

Agravo de Instrumento n°® 2127061-33.2025.8.26.0000

Comarca: Pedreira - 22 Vara

Agravante: Reserva Flamboyant Empreendimentos Imobiliarios Spe Ltda.

Agravado: Municipio de Pedreira

Juiza 12 Inst.: Dra. Dayse Lemos de Oliveira

312 Camara de Direito Privado

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICO-TRIBUTARIA COM PEDIDO DE REPETICAO DE
INDEBITO. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA. COMPETENCIA
RECURSAL DAS CAMARAS ESPECIALIZADAS DE DIREITO
PUBLICO. RECURSO NAO CONHECIDO, COM ORDEM DE
REDISTRIBUICAO.

I. Caso em Exame

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que indeferiu tutela
provisoria de urgéncia em acdo declaratoria de inexisténcia de relacdo
juridico-tributaria, com pedido de repeti¢ao de indébito. A autora alega
inconstitucionalidade na cobranga de taxa de compensacdo sobre
demanda de agua e esgoto, instituida pela Lei Complementar n°® 3.669/17,
e duplicidade de cobranga, ja que o servigo sera remunerado via tarifa
pela autarquia SAEE.

II. Questao em Discussdo

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a legalidade e
legitimidade da cobranca de valores de natureza tributaria, bem como a
competéncia legislativa do Municipio para instituir a taxa de
compensagao sobre demanda de dgua e esgoto.

II1. Razdes de Decidir

3. A questao em discussdo nao esta relacionada a prestacdo de servicos de
agua e esgoto, mas sim a legalidade da cobranga de valores de natureza
tributaria pelo ente municipal.

4. A competéncia para julgamento da matéria ¢ de uma das Camaras
especializadas da Secdo de Direito Publico (14%, 15* ¢ 18* Camaras), com
competéncia preferencial para as agdes relativas a tributos municipais e
execucdes fiscais municipais, tributarias ou nao, nos termos do art. 3°, 11,
da Resolugdo n°® 623/2013.

I'V. Dispositivo e Tese
5. Recurso nao conhecido, determinando-se sua redistribuicdo a uma das
Camaras especializadas da Secdo de Direito Publico. Tese de julgamento:
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A competéncia para julgamento de agdes relativas a tributos municipais é
das Camaras especializadas em Direito Publico.

Legislacao Citada:
CPC, art. 300, caput; Lei n° 6.766/79; Lei Complementar n° 3.669/17;
Resolucdo n® 623/2013, art. 3°, 1.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Conflito de Competéncia n® 0019058-23.2022.8.26.0000, Rel. Des.
Evaristo dos Santos, j. em 27/07/2022; TJSP, Conflito de Competéncia n°
0049310-48.2018.8.26.0000, Rel. Des. Luciana Bresciani, j. em
07/05/2019; TISP, Apelagdo n° 1016505-89.2020.8.26.0344, Rel. Des.
Carlos Henrique Miguel Trevisan, j. em 31/03/2023; TJSP, Apelacao n°
1013217-40.2019.8.26.0451, Rel. Des. Mourao Neto, j. em 02/05/2022.

Vistos.

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por
RESERVA FLAMBOYANT EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA. contra

a r. decisao de fls. 38/41 que, nos autos da acdo declaratoria de inexisténcia de

relacdo juridico-tributaria com pedido de repeticdo de indébito, promovida contra
MUNICIPIO DE PEDREIRA, indeferiu o pedido de tutela proviséria de urgéncia
formulado, por auséncia de preenchimento dos requisitos previstos no art. 300, caput,
do CPC.

Sustenta, em sintese, que o Municipio pretende
imputar a incorporadora o énus integral da expansao da infraestrutura urbana por forga
da Lei n® 6.766/79 e da legislagcdo municipal, desconsiderando a inconstitucionalidade
da cobrancga realizada pelo ente municipal, bem como a duplicidade da cobranca,
tendo em vista que o servico sera remunerado via tarifa pela autarquia SAEE, sem

mencionar a caugao real prestada em garantia ao suposto débito.

Aduz que a taxa de compensacao sobre demanda de
agua e esgoto instituida pela Lei Complementar n°® 3.669/17 € inconstitucional, vez que
o Municipio ndo possui competéncia legislativa para sua criagdo, ressalvando que,

ainda que considerada uma tarifa, a sua cobrancga constitui verdadeiro bis in idem, pois
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impde pagamento ao Municipio pela mesma finalidade que ja sera remunerada ao
SAEE. Assevera que a caucéao real ofertada, por meio da afetagcao de 4 (quatro) lotes
do empreendimento, equivalentes a 10% do valor do débito, atende a legislagéo

municipal em vigor, sendo suficiente para garantia do juizo.

Pugna pela concessao do efeito suspensivo, e, ao
final, pelo provimento recursal, para que seja concedida a tutela proviséria de urgéncia
para suspender a exigibilidade do débito tributario de R$ 298.242,01.

E o relatério, passo ao voto.

Nao sendo obrigatéria a requisicdo de informagdes,

passe-se, de pronto, ao exame da controvérsia.

| -- Trata-se de acdo declaratéria de inexisténcia de
relacao juridico-tributaria com pedido de repeticdo de indébito promovida por Reserva
Flamboyant Empreendimentos Imobiliarios Spe Ltda. contra Municipio de

Pedreira.

Segundo consta da peticdo inicial, a autora possui
como objeto social o loteamento, incorporagdo e a construgdo de imoveis préprios e a
terceiros, em condominio, entre outros, € no exercicio de suas atividades, submeteu a
incorporagdo o loteamento do imovel objeto da matricula n° 38.343 do Oficial de

Registro de Iméveis e Anexos da Comarca de Pedreira/SP.

Aduz que o empreendimento € composto por 39 lotes,
com um total de 15.895,20 m? sendo que deste total, sdo destinados aos lotes
residenciais 7.308,10 m?, separados em 3 quadras, aprovado pelo Decreto n°
3.400/2021, oriundo do processo administrativo n°® 7.917/2021.
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Assevera que para a aprovagao e expedicado de
referido Decreto, o ente municipal exigiu, com base no Codigo de Obras do Municipio
de Pedreira (Lei n® 1.1150/85, alterada pela Lei Complementar n® 3.669/2017), o valor
de 15 (quinze) unidades fiscais municipais — UFM para cada unidade autébnoma do
empreendimento, a titulo de compensacgao sobre a demanda advinda da ampliacdo do
sistema de agua potavel, e a importancia de 15 (quinze) unidades fiscais municipais -
UFM para cada unidade autbnoma, a titulo de compensacao da demanda advinda da
ampliacdo do sistema de coleta e tratamento de esgoto, ressalvando que o débito

tributario perfaz a quantia de R$ 298.242,01 e ja se encontra inscrito em divida ativa.

A controvérsia dos autos envolve discussdo acerca da
legalidade e a legitimidade da cobranca de valores de natureza tributaria municipal,
cuja competéncia para julgamento é de uma das Camaras especializadas da Sec¢éo de
Direito Publico (142, 152 e 182 Camaras), com competéncia preferencial para as ag¢des
relativas a tributos municipais e execucgodes fiscais municipais, tributarias ou ndo, nos
termos do art. 39, Il, da Resolugao n° 623/2013.

A questdo foi decidida pelo C. Orgdo Especial deste

E. Tribunal de Justica em casos semelhantes:

“CONFLITO DE COMPETENCIA Acdo declaratéria de
inexisténcia de relagao juridico-tributaria referente a taxa, instituida pelo
Municipio de Piracicaba, por "verticalizagao e contribuicdo para ampliacao
da rede de esgoto", com devolugdo dos valores pagos a esse titulo.
Competéncia recursal ratione materiae — Estabelece-se pelo pedido
contido na inicial. Pretensdo relacionada a cobranca de taxa de
verticalizacdo para ligacdo de agua e esgoto, em empreendimento
imobiliario. Exigéncia prevista no art. 1° da Lei Municipal n® 3.911/95. Tese
relativa a inconstitucionalidade, por violacado a legalidade tributaria, dada a
instituicdo de base de calculo por meio de Decreto. Questao constitucional
ja enfrentada pelo C. Orgdo Especial, quando consignada a natureza
tributaria do embate. Aplicabilidade do art. 3° |Il, da Resolugdo n°

623/2013. Precedentes. Competéncia da Colenda 142 Camara de Direito
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Publico. Conflito procedente, competente a Camara suscitada. ” (Conflito
de Competéncia n® 0019058-23.2022.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. em 27/07/2022)

“Conflito de Competéncia. Acdo anulatdria ajuizada por
edificio residencial. Cobranga, pelo Departamento de Agua e Esgoto de
Marilia, a titulo de contrapartida 'aos investimentos que a autarquia devera
fazer para atendimento do aumento de demanda de agua potavel, que tais
empreendimentos geram'. Precedentes a respeito da matéria julgados
pelas Camaras Especializadas em tributos municipais. O C. Orgao
Especial, em demanda de outro ente municipal, reconheceu a cobranga
como tributo. Conflito conhecido para fixar a competéncia da C. 152
Caémara de Direito Publico. ”
0049310-48.2018.8.26.0000, Rel. Des. Luciana Bresciani, j. em

07/05/2019)

(Conflito de Competéncia n°

No mesmo sentido: Apelacao n°

1016505-89.2020.8.26.0344, Rel. Des. Carlos Henrique Miguel Trevisan, j. em
31/03/2023, Apelacao n° 1013217-40.2019.8.26.0451, Rel. Des. Mourao Neto, j. em
02/05/2022 e¢ Apelagdao n° 1006654-30.2019.8.26.0451, Rel. Des. Nelson Jorge
Junior, j. em 01/12/2021.

Il -- Ante o exposto, e pelo meu voto, NAO CONHECO

DO RECURSO, determinando-se sua redistribuicdo a uma das Camaras, numeradas

entre a 142, 152 e 182, da Secéao de Direito Publico deste E. Tribunal de Justiga.

LUIS FERNANDO NISHI

Relator
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