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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n? 2364440-58.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
gue é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANDRADINA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo, proferir
a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o voto do relator, que integra este acdrdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores FERNANDO
TORRES GARCIA (Presidente), JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, ALVARO TORRES
JUNIOR, GERALDO WOHLERS, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO,
DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA
COTRIM, FABIO GOUVEA, AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP, FIGUEIREDO GONCALVES,
GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES,
MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT
E RENATO RANGEL DESINANO.

S3do Paulo, 7 de maio de 2025.
AFONSO FARO JR.

Relator
Assinatura Eletronica
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Voto n2 0077

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR — OFENSA A SEPARACAO
DOS PODERES — Inexisténcia — Vicio de iniciativa ndo
configurado — Norma que ndo implica em
criacdo/extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos, nem dispde sobre remuneracdo de
servidores, tampouco cria secretarias ou 6rgaos da
administracdo — Tema 917 do STF — Precedentes.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
AUSENCIA DE PREVISAO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA E DE APRESENTACAO DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO — Inconstitucionalidade ndo configurada
— Ineficdcia somente no respectivo exercicio financeiro
— Inaplicabilidade do art. 113 do ADCT, por ndo se
tratar de despesa obrigatéria ou de rendncia de receita
— Precedentes do E. STF e deste Colegiado.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
MUNICiPIO DE ANDRADINA — Lei Municipal n2 4.093,
de 12/07/23 — Substituicdo dos alarmes das escolas da
rede municipal de educacdo publica e privada por
sirenes musicais, visando a protecdo das criancas com
transtorno de espectro autista (TEA) — Existéncia de
politicas nacional e estadual de protecdo as pessoas
portadoras de transtorno do espectro autista —
Competéncia legislativa suplementar do Municipio —
Precedentes.

ACAO IMPROCEDENTE.
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Vistos.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de concessao de medida cautelar, ajuizada pelo Prefeito
Municipal de Andradina em face da Lei Municipal n? 4.093, de
12/07/23, que “Dispbe sobre a substituicdo de sirenes e alarmes
utilizados nas escolas publicas e privadas como sinalizadores de inicio e
término de aulas, de intervalo de ensino no Municipio de Andradina-SP” .

O veto total ao projeto foi derrubado pela Camara
Municipal. Em apertada sintese, alega o autor que a lei municipal
questionada na presente acdo, ao determinar a substituicao de sirenes
e alarmes da rede municipal de educacao publica e privada por sirenes
musicais, além de significar e concretizar violagdo ao principio da
separacdao dos poderes, também cria gastos e despesas sem indicar a
origem dos recursos e sem apresentar a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro.

Citando precedentes, pede o deferimento de medida
cautelar para que seja suspensa a eficacia da indigitada lei, e ao final a
procedéncia integral do pedido, reconhecendo-se a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n2 4.093/23.

Foi indeferida a medida precaria (fls. 40/41). O
presidente da Camara prestou informacdes (fls. 51/53), ao passo que o

Procurador-Geral do Estado, citado, ndo se manifestou (fls. 83).

Parecer da D. Procuradoria-Geral de Justica pela
improcedéncia do pedido (fls. 88/97).

E o relato do necessario.

Como visto, busca o autor o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 4.093/23, do Municipio de
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Andradina, alegando violagao ao principio da separacao dos poderes,
bem como aos arts. 25! e 1442 da Constituicdo Estadual.

Assim prevé o objeto da presente ADI:

“LEI N2 4.093, DE 12 DE JULHO DE 2023

'Dispde sobre a substituicdao de sirenes e alarmes utilizados nas
escolas publicas e privadas como sinalizadores de inicio e
término de aulas, de intervalo de ensino no Municipio de
Andradina-SP'

HELTON RODRIGO PRANDO, Presidente da Camara Municipal de
Andradina, Estado de S3o Paulo, no uso das atribuicdes
conferidas pelos arts. 28, V, e 44, § 62, da Lei Organica do
Municipio de Andradina, promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Os sinais e alarmes sonoros utilizados como marco de
inicios e términos de aulas, periodo de intervalos e outras
sinalizagcOes necessarias nos estabelecimentos das redes publica
e privada de ensino do Municipio deverdo, ser substituidos por
alarmes musicais.

Art. 22 Os novos estabelecimentos de ensino deverdo possuir
desde o inicio ser equipado com o equipamento de que trata
esta Lei.

Art. 32 Os alarmes musicais previstos nesta Lei visam
principalmente a prote¢dao das criangas com Transtorno de
Espectro Autista, também atende a outras criancas com Disturbio
no processamento sensorial.

Art. 49 Esta Lei poderd ser regimentado pelo Executivo, no que
for essencial ao seu efetivo cumprimento.

Art. 52 Normas complementares serdo objeto de decreto
regulamentador.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.” (fls.
14)

L Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

2 Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigdo.
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O veto total do prefeito (fls. 18/19) foi rejeitado pela
Camara (fls. 15/16).

Pois bem.

E importante mencionar que a lei impugnada ndo se
enquadra nas disposicdes especificas dos arts. 24, § 293, e 174* da
Constituicdo Estadual.

E esta é a diccao do Tema 917 do E. STF:

“Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 19, da
Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo
ndo podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa referente a
organizacdo administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 19, Il, b, da
Constituicdo, somente se aplica aos Territorios federais (ADI
2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, Dle
4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade
de instalacdo de cdmeras de seguranca em escolas publicas
municipais e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de drgdos da Administracdao Publica local nem trata do
regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na

3 Art. 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

(-..)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - Criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragao;

2 - Criagdo das Secretarias de Estado;

3 - Organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - Servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

5 - Fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - Criagdo, alteragdo ou supressdo de cartérios notariais e de registros publicos.

4 Art. 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com observancia dos preceitos correspondentes da
Constituigdo Federal: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes orgamentarias; Ill - os orgamentos anuais.
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legislacdo impugnada.”>

Nesse passo, a Lei Municipal n2 4.093/23, do Municipio

de Andradina, ao dispor sobre a substituicdo de sirenes das escolas, nao
contraria o Tema 917/STF, ja que ndo trata da criacdo/extincdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos, nem dispde sobre remuneragao
de servidores, tampouco cria secretarias ou 6rgaos da administracao.
N3o se sustenta, portanto, a alegacdao de violagdo ao principio da
separacado dos poderes.

Nesse sentido, inUmeros os precedentes deste C. Orgdo

Especial, dentre os quais se destaca:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO
DE ESTOQUES DE MEDICAMENTOS. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. |I. Caso em Exame Acdo direta de
inconstitucionalidade visando a declaracao de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 2.115, de 20 de
setembro de 2024, que obriga a divulgacdo, no site da Prefeitura
Municipal de Ocaucu, dos estoques de medicamentos
distribuidos gratuitamente pelas unidades de saude do
municipio. Il. Questdao em Discussdo 2. A questao em discussao
consiste em saber se a Lei Municipal n. 2.115/2024 viola o
principio da separagdao dos poderes e incorre em vicio de
iniciativa ao impor obrigacdes ao Poder Executivo. Ill. Razoes de
Decidir 3. A lei impugnada n3o usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, pois ndao trata da estrutura ou
atribuicdo de drgaos nem do regime juridico de servidores
publicos, conforme entendimento do STF no Tema 917. 4. A
norma busca dar concretude ao direito a saude e ao principio da
publicidade, ndo havendo ofensa ao principio da separacdo dos
poderes, mesmo que gere custos. IV. Dispositivo e Tese 5. Pedido
julgado improcedente. Tese de julgamento: 1. Norma que obriga
a divulgacdo de estoques de medicamentos ndo depende de
iniciativa do Chefe do Executivo. 2. A divulgacdo de informacdes
de saude publica atende ao principio da publicidade e
transparéncia. Legislacdo Citada: CF/1988, art. 37, caput; art. 61,
§ 19 1l, 'a', 'c' e 'e'. Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, art. 24,
§ 29 art. 47, ll, XIV e XIX, 'a'. Jurisprudéncia Citada: STF, Tema

5 Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com agravo 878.911/RJ, Relator Ministro Gilmar Mendes, J. 29/09/16.

Direta de Inconstitucionalidade n? 2364440-58.2024.8.26.0000 - Voto n? 0077 - EV 6



[ T PODER JUDICIARIO
=E& TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

917, RE n2 878.911. STF, ARE n? 1.256.172/SP, Rel. Min. Carmen

Lucia, j. 27/02/2020. TISP, Direta de Inconstitucionalidade

2333048-37.2023.8.26.0000, Rel. Luciana Bresciani, j.

24/04/2024.” (Direta de Inconstitucionalidade ne

2322283-70.2024.8.26.0000; Relatora Marcia Dalla Déa Barone;

j. 26/02/25; V.U.; g.n.)

Ademais, conforme entendimento do E. STF, “o
auséncia de dotagcdo orcamentdria prévia em legislagdo especifica néGo
autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-
somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro”®, logo, ndo ha
qgue se falar em inconstitucionalidade decorrente de criacdo de
despesas sem indicacdao da origem dos recursos, mas apenas em
ineficacia no respectivo exercicio financeiro.

Outrossim, aqui nao se esta a tratar de despesa
obrigatéria’, nem de renuncia de receita®, de maneira que ndo ha
exigéncia de apresentacdao de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, prevista no art. 113° do ADCT.

Nesse sentido, o entendimento deste C. Orgdo Especial:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Caso em exame: Lei n2 14.934/2024,
de iniciativa parlamentar, que 'dispbe sobre a divulgacdo regular
dos dados relativos aos casos de dengue no Municipio de
Ribeirdo Preto'. Il. Questdes em discussdo: (i) afronta a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para a deflagracdo do
processo de elaboracdo da lei; (ii) indevida ingeréncia do
Legislativo na reserva da Administracao; (iii) auséncia de previsdo
orcamentdria para a implementacdo da norma. lll. Razdes de

6 ADIN n? 3.599/DF, Relator Ministro GILMAR MENDES, j. 21/05/07. No mesmo sentido: ADIN n? 5856/MG, Relator Ministro
LUIZ FUX, j. 14/02/20.

7 LRF (Lei Complementar n2 101/2000), Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

8 LRF (Lei Complementar n2 101/2000), Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes: (...)

9 Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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decidir: Ndo configurados vicio de iniciativa nem ofensa a reserva
da Administracdo, na medida em que o ato normativo ndo impde
obrigacdes ao Executivo e ndo interfere na estrutura burocratica
ou na gestdo do municipio, constituindo, antes, instrumento para
promover a transparéncia e o acesso a informacdo. Hipdtese,
ademais, em que a auséncia de previsdao orgamentdria
determina apenas a inexequibilidade da lei no exercicio
financeiro em que foi promulgada. Inteligéncia dos artigos 59,
24, § 29, item 2, e 47, incisos Xl e XIX, da Constituicdo do Estado
e da tese firmada pela Suprema Corte para o tema 917. Exame
da jurisprudéncia. IV. Dispositivo: Improcedéncia.” (Direta de
Inconstitucionalidade n2 2149872-21.2024.8.26.0000; Relator
Jarbas Gomes; j. 18/12/24; V.U.; g.n.)

“1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE de autoria do
Prefeito de Marilia em face da Lei Municipal n? 9.132, de 16 de
maio de 2024, de iniciativa parlamentar e promulgada pela
Camara Municipal apds veto total, que obriga o Municipio 'a
publicar, no sitio eletrénico oficial da Prefeitura, demonstrativos
de arrecadacdo e de destinacdo dos recursos decorrentes da
aplicacdo de multas de transito'; 2. Aplicacdo dos principios
constitucionais do acesso a informacdo e da publicidade
administrativa, em coroacdo a transparéncia governamental —
matéria ndo reservada a Administracdo — Tema 917 do STF e art.
24, § 29, da CE - inocorréncia da alegada violacdo a separacdo de
poderes e aos arts. 52 e 47, Il, XI, XIV e XIX, 'a', da Constituicdo
Estadual — obrigacdo j& imposta ao Poder Publico pelo
ordenamento constitucional, apenas repetida pela lei local; 3.
Dados a serem divulgados e forma de divulgacdo determinados
pela norma que ndo representam excesso em relagdo ao art. 82
da Lei de Acesso a Informacdo — leading case que originou o
Tema 917 do STF significativamente mais intrusivo e ainda sim
considerado constitucional; 4. Auséncia de previsao de dotagao
orcamentdria nao implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade por desrespeito aos arts. 25 e 176, |, da
CE, e 113 do ADCT, mas apenas a inexequibilidade da lei no
exercicio orcamentdrio em que aprovada; 5. Acdo julgada
improcedente.” (Direta de Inconstitucionalidade ne
2153647-44.2024.8.26.0000; Relator Vico Manas; j. 04/09/24;
V.U.; g.n.)

Com efeito, a norma impugnada visa a protecdao das
criangas com transtorno de espectro autista - TEA, além de criangas com

Direta de Inconstitucionalidade n? 2364440-58.2024.8.26.0000 - Voto n? 0077 - EV 8



- = PODER JUDICIARIO
= S & TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

outros tipos de deficiéncia.

Dispde a Constituicao Federal que compete a Uniao,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a
“protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia”
(art. 24, XIV), ao passo que aos Municipios compete “legislar sobre
assuntos de interesse local’, bem como “suplementar a legislacéo
federal e a estadual no que couber” (art. 30, | e ll).

Oportuno pontuar a existéncia de politica nacional de
protecdao as pessoas portadoras de transtorno do espectro autista (Lei
n? 12.764/12, alterada pela Lei n2 13.977/20), além do estatuto das
pessoas com deficiéncia (Lei n2 13.146/15). Na esfera estadual, a Lei n?
17.158/19 instituiu a politica estadual de protecdo dos direitos da
pessoa com TEA.

E atualmente tramita no Congresso Nacional o projeto
de lei n2 3.602/23, que dispde justamente “sobre a obrigatoriedade de
substituicdo de sinais sonoros convencionais, por sinais musicais ou
visuais adequados aos estudantes portadores do Transtorno do Espectro
Autista (TEA)”, no momento sob analise das comissdes de Educacao,
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Constituicdo e Justica
e de Cidadania®.

lgualmente, tramita na Assembleia Legislativa do
Estado de S3o Paulo o projeto de lei n? 1.172/23, que “Determina a
substituicdo dos sinais sonoros nos estabelecimentos de ensino publicos
e privados do Estado de Sdo Paulo para néo gerar incbmodos sensoriais
aos alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA)” .

Todavia, nao estando ainda aprovadas referidas
normas, nada obsta o exercicio, pela Camara Municipal, de sua
competéncia legislativa suplementar, pois evidente o interesse local.
Tais projetos apenas reforcam o carater suplementar da lei aqui
discutida.

10 InformagGes sobre tramitagdo disponiveis em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2374323 (consulta em 10/03/25)
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Como bem ressaltou a D. Procuradoria-Geral de Justiga:

“A Lei Federal n. 12.764/12 e a Lei Estadual n. 17.158/19
disciplinam a politica de protecdo dos direitos da pessoa com
transtorno do espectro autista em niveis mais genéricos, nao
empecendo o Municipio de tecer normas mais protetivas desde
gue — é essa ressalva é assaz importante — ndo colidam com
aquelas e haja interesse local.

A luz destas consideracdes, estimo que, no caso, o Municipio
exerceu corretamente sua autonomia normativa.” (fls. 93)

Assim ja decidiu este Colegiado em caso semelhante:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei n? 7.172,
de 09 de agosto de 2024, do Municipio de Votuporanga que
'dispde sobre permitir a pessoa com transtorno do espectro
autista - TEA o ingresso e a permanéncia em qualquer local
portando utensilios e objetos de uso pessoal e alimentos para
consumo préprio no ambito do Municipio'. 1. Inexisténcia de
vicio de iniciativa - Ato normativo de origem parlamentar -
Matéria que ndo se insere em nenhuma daquelas previstas no rol
taxativo do artigo 24, § 29, da Carta Bandeirante - Competéncia
legislativa concorrente. 2. Norma abstrata e genérica que dispde
sobre prote¢do e integracdo social de pessoas portadoras de
deficiéncia — Inexisténcia de usurpacdo de competéncia
concorrente da Unido e do Estado para legislar sobre a matéria
(art. 24, incisos XIV e XV da CF) - Tema central regulado pelo
legislador local ndo corresponde a regras gerais definidoras de
politica publica de alcance nacional, tampouco contrastando com
matéria ja exaurida por norma de federal ou estadual -
Municipios que podem legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacio federal e estadual no que
couber (artigo 30, incisos | e Il, da Constituicio Federal). 3.
Ressalva quanto ao artigo 32 da Lei Municipal n2 7.172/2024 —
Definicdo de hipdtese configuradora de discriminagdo passivel de
punicdo - Inadmissibilidade - Auséncia de interesse local -
Violagdo ao pacto federativo - Reconhecimento - Ofensa ao
artigo 24, inciso XIV, § 19, da Lei Maior. 4. Acdo parcialmente
procedente” (Direta de Inconstitucionalidade n2 2335234-
96.2024.8.26.0000; Relator Vianna Cotrim; j. 12/02/25, V.U,

g.n.)
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Por todo o exposto, julga-se improcedente a agao.

AFONSO FARO JR.
Relator
(Assinatura Eletrbnica)
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